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A COMISSAO DE LICITACAO DA FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE
CANOAS

TOMADA DE PREGCOS N° 001/2019

MACIEL ASSESSORES S/S, CNPJ 11.880.336/0001-02, com sede
na Av. Bastian, 366, Menino Deus, Porto Alegre/RS, vem respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, o que
faz pelos seguintes fatos e fundamentos:

Trata-se de licitagdo modalidade tomada de pregos, tipo técnica e
preco, em regime de empreitada por precos unitarios, tendo por objeto a
contratacao de pessoa especializada na prestacdo de servicos de elaboracéo
de calculos e pericias em Processos Judiciais Civeis e Trabalhistas em

atendimento as demandas da Fundagdo Municipal de Salde de Canoas.

Apos analise da proposta técnica, a peticionante restou pontuada em N
apenas 39 pontos. Ocorre que a pontuag@o esta errada conforme sera ;\\

devidamente comprovado.
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DO ITEM 1 - DA DESNECESSIDADE DE REGISTRO DOS ATESTADOS

Para comprovar sua experiéncia, a peticionante encaminhou nove
atestados, todavia apenas quatro foram considerados pela argumentagao de

que o restante n&o esta registrado em conselho de classe.

Ocorre que a néo recepgao da totalidade dos atestados € ilegal o
edital nao exige o registro e, mesmo que o fizesse, o TCU ja decidiu que &

ilegal este tipo de requerimento.

Determina o principio do julgamento objetivo que a guando o
procedimento licitatorio for para julgamento, a administragao deve ater-se as
regras estipuladas no edital de forma parcimoniosa e visando a ampla
competitividade.

Assim, verificando o edital ndo se encontra a necessidade de
registro dos atestados. Portanto, n&o considerar um atestado meramente pela
auséncia de um carimbo além de ser contrario ao principio do julgamento
objeto também € um ato de formalismo extremado, incompativel com a idéia da

licitagao.

Outrossim, o TCU ja decidiu em casos analogos sobre a
irregularidade da exigéncia para os casos em que nao ha expresso fundamento

legal para a entidade de fiscalizagdo profissional manter registro e fiscalizagéo
dos atestados.

SUMARIO: REPRESENTACAO. LICITACAO. ATESTADO
DE CAPACIDADE  TECNICA. EXIGENCIA DE
AVERBAGCAO DE EM CONSELHO DE FISCALIZAGAO

Y
PROFISSIONAL. AUSENCIA DE FUNDAMENTO LEGAL.
e
RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO \Gkob":’
\\5
CERTAME. INABILITACAO INDEVIDA DE EMP@&@% ¢ s 190
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PARTICIPANTE. NULIDADE DA LICITAGAO E DA
RESPECTIVA ATA DE REGISTRO DE PREGOS.
DETERMINACOES. Constitui restrigo indevida ao
carater competitivo da licitagao a exigéncia, para fins de
habilitacdo da licitante, de averbagao de atestado de
capacidade técnica em entidade de fiscalizagéo
profissional, sem que a lei estabelega mecanismo pelo
qual a referida entidade possa manter registro sobre cada
trabalho desempenhado por seus afiliados, de modo a
verificar a fidedignidade da declaragéo prestada por
terceiro. (TCU - TC 028.044/2014-2 — Plenario)

E o preciso caso dos autos. O CRC (Conselho Regional de
Contabilidade) apenas registra o atestado n&o possuindo forma legal de
fiscalizagao da fidedignidade da declaragao.

Ademais, como bem se sabe os atestados se dividem em dois
grupos, um que comprova a capacidade técnica operacional e outro que
comprova a capacidade técnica profissional. O caso do item 1 é o de
comprovagéo da capacidade técnico operacional, pois enseja a demonstragao

de atributos da propria empresa e ndo da pessoa.

Nenhum conselho de classe possui forma de fiscalizagdo dos
atestados emitidos para a pessoa juridica, inclusive o sistema CREA/CONFEA,
que neste sentido € o mais organizado conselho. Portanto, por ndo ter essa
capacidade, ndo pode ser exigido o registro como forma de habilitagao.
Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para
contratagdo de empresa para a execugdo de obra de N
engenharia a exigéncia de registto no CREA dos \\

atestados para comprovagdo da capacitagdo técnica SSis

YON
. .. P A2
operacional das licitantes, tendo em conta @ o |

. . e
recomendagao inserta no subitem 1.3 do Capitucl\e) I‘??;f““’zglo}]
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combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo lll do Manual
de Procedimentos Operacionais para aplicagao da
Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela
Decisdo Normativa CONFEA n° 085/2011". (Acdrdao
128/2012 — 22 Camara)

Dar ciéncia ao Municipio de Itagiba/BA, de modo a evitar
a repeticdo das irregularidades em futuros certames
patrocinados com recursos federais, de que: (...)9.4.2 a
exigéncia de comprovagao de aptiddo  técnica
devidamente registrada junto ao Crea, dando conta de
que a empresa interessada ja desenvolveu servigos
identicos/semelhantes ao previsto no objeto do edital,
contraria a Resolugdo 1.025/2009 do Confea e o Acordao
128/2012 — TCU — 22 Camara; (Acordao 655/2016 do

Plenario)

Desta forma, devido a auséncia de previséo editalicia combinada
com a proibicdo do TCU em exigir o registro do atestado em conselho fiscal,
deve ser revista a pontuacdo da peticionante, sendo aceitos todos os atestados

presentados.
DO ITEM 3 — DA EXPERIENCIA DO RESPONSAVEL TECNICO

Para pontuacdo do responsavel técnico, o item 3 solicita a

comprovagdo de servigo superior a 03 anos em elaboragao de calculos e
pericias.

Para tanto, enviou trés atestados que demonstram a expertise do
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1 Atestado da Prefeitura de S&o Leopoldo, comprovando a
realizagao de elaboragéo de calculo e pericia contabil para a
prefeitura por 03 anos.

2. Fundagdo S&o Camilo, o qual comprova a realizagéo, durante 04
anos, de servico praticamente idéntico ac que sera realizado.

3. COREN/RS, que comprova a realizagao por 03 anos de atividade

compativel com a deste edital.
Portanto, qualquer dos atestados reune as caracteristicas minimas

necessarias para a comprovagao da experiéncia do responsavel técnico, sendo

incompreensivel a auséncia de pontuagao.

Desta forma, a pontuagdo do item 3 deve ser revista, sendo

considerados os atestados apresentados e referidos nesta peca.
DO ITEM 5 — DA TITULAGAO DO PROFISSIONAL FABIO FURTADO

Relativo ao item 5 foi desconsiderado o mestrado do profissional
Fabio Furtado.
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O REITOR DA PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO, no
uso de suas atribuicdes e tendo em vista a conclusio do Programa de Pés-Graduagio e Ciénetas Contdbets ¢
{inarizs, om 25 de setembro de 2002, confere o titulo de Mestre em Cifnciar Contdbeis ¢ Atuariais : Ciéngas

Contdbeis a @

Fibio Eduardo Paes Furtado

RC.N® 11.927.359.7.5P, nascide a 26 de julko de 1964, natuzal do Estado de Sido Pawls, nacionalidade Brastléina ¢
outorp-lhe o presente diploma a fimde que possa gozar de todos os direitos ¢ prerrogativas leguis.

Sio Paulo, 25 de novermnbro de 2002
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Como pode ser visto, sua titulagéo € compativel com o presente
objeto.

Assim, a pontuagédo determinada para profissional deve ser revista,

sendo recalculado os pontos do item 5.
PEDIDOS
Ante ao exposto requer:

1. A recepcao de todos os atestados apresentados uma vez que o
edital nem a jurisprudéncia do TCU n&o exige o registro dos
atestado, com o consequente recalculo da pontuagao
determinada ao item 1

2. O recalculo da pontuagéo determina no item 2 para o responsavel

técnico, uma vez que foram enviados trés atestados diversos que {

comprovam o tempo de experiéncia do profissional em se

P
idéntico ao do presente edital - 1““:@
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3. O recalculo da pontuagao determina no item 5, uma vez que o
profissional Fabio Eduardo Paes Furtado € detentor de diploma

de mestrado na area contabil.

Porto Alegre, 04 de fevereiro de 2020
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Procurador

Arthur de Aimeida Costa
CRA/RS 050.791/C
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