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DOCUMENTO OFICIAL FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE CANOAS
EDITAL DE TOMADA DE PRECO N° 001/2019

ATA DE REUNIAO DA CPL PARA ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO
ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZOES INTERPOSTOS A FASE DE HABILITACAO

Ao primeiro dia do més de novembro de dois mil e dezenove, na sala de reunides da
Fundagiio Municipal de Saude de Canoas (FMSC), localizada a Rua Doutor Barcelos, n°
1600. Centro, Canoas/RS, reuniu-se a Comissao Permanente de Licitagdes — CPL, designada
pela Portaria n® 12/2019, para a analise e julgamento de recurso administrativo, interpostos
tempestivamente pela empresa 04 — MACIEL ASSESSORES S/S LTDA e contrarrazoes
interpostas tempestivamente pelas licitantes. 01 — ATHAYDE ASSESSORIA E
CONSULTORIA — EPP e 02 — RGC PERICIAS CONTABEIS LTDA — ME. A ata de
abertura da licitacdo e dos envelopes de n° 01 contendo os documentos de habilitagdo foi
publicada na Edigdo 2124 — Data 18/10/2019 — Pagina 17 a 18. E o relatério. DO
RECURSO: Licitante 04 - MACIEL ASSESSORES S/S LTDA, manifestou-se em sintese,
requerendo: 1 — Inabilitagdo da licitante Athayde Assessoria e Consultoria — EPP, por
descumprimento dos itens 7.6.1, 7.6.2 ¢ 7.6.2.1, forte nos principios da vinculagio ao edital
e da isonomia. 2 — Inabilitagdo da licitante RGC Pericias Contabeis Ltda — ME. por
descumprimento dos itens 7.6.1. 7.6.2 ¢ 7.6.2.1, forte nos principios da vinculagdo ao edital
e da isonomia. DAS CONTRARRAZOES: Licitante 01 — ATHAYDE ASSESSORIA E
CONSULTORIA — EPP, manifestou-se em sintese, requerendo: 1 — Requer € pugna-se seja
[NDEFERIDO o Recurso Administrativo interposto pela licitante MACIEL ASSESSORES
S/S LTDA. bem como, mantida por esta Douta Comissdo de Licitagdo a decisdo que declarou
a licitante Athayde Assessoria € Consultoria Ltda habilitada para o certame, por serem
absolutos imperativos de Direito e de Justica. Licitante 02 - RGC PERICIAS CONTABEIS
LTDA — ME, manifestou-se em sintese, requerendo: 1 — Requer 0 recebimento da presente
contrarrazao ao Recurso Administrativo, bem como a IMPROCEDENCIA do recurso
administrativo interposto pela licitante MACIEL ASSESSORES S/S LTDA, por ser
totalmente infundado, cujo o unico proposito ¢ atrapalhar o andamento do certame. DA
ANALISE: No dia 24/10/2019 a empresa MACIEL ASSESSORES S/S LTDA,
tempestivamente, interpds pedido de RECURSO da HABILITACAO do Edital de Tomada
de Pregos n.° 001-2019, cujo objeto ¢ a contratagdo de pessoa juridica e/ou pessoa fisica
especializada na prestagdo de servigos de elaboragdo de Calculos e Pericias em Processos
Judiciais Civeis e Trabalhistas, em atendimento as demandas da Funda¢do Municipal de
Satde de Canoas. De acordo com o documento apresentado para a Interposigdo de Recurso
(pags. 167 a 109), em csséncia, verifica-se que o pedido central requer:1. Inabilitagdo da
licitante Athayde Assessoria e Consultoria — EPP por descumprimento dos itens 7.6.1.7.6.2
e 7.6.2.1. forte nos principios da vinculagdo do edital e da isonomia. 2. Inabilitagdo da
licitante RGC Pericias Contébeis Ltda — ME, por descumprimento dos itens 7.6.1, 7.6.2 ¢
7.6.2.1. forte nos principios da vinculagdo do edital e da isonomia. As mencionadas RGC
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Pericias Contabeis ILtda, e Athayde Assessoria e Consultoria EPP apresentaram
contrarrazdes ao recurso refutando os argumentos e pedindo pelo seu desacolhimento. E o
breve relatorio. A Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL. na forma como prevé o art.
109, § 4.°, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, ¢/c o Subitem 10.5. do Edital de Tomada
de Pregos n.° 001-2019, passa-se a apreciar o tema, objeto do recurso. Consta no Edital de
Tomada de Precos n.° 001-2019 a seguinte redagdo sobre os documentos a serem
apresentados para a Habilitagdo, conforme segue abaixo:7.6. Observagdes relativas aos
documentos de habilitagio:7.6.1. Os documentos contidos no envelope n.° 01 deverdo ser
copias autenticadas em cartorio ou pela prépria DLC, salvo os documentos cuja
autenticidade podera ser verificada na internet, que poderiio ser cOpias simples, caso em que
a CPL. se entender necessdrio, podera diligenciar na internet para averiguar a autenticidade
dos mesmos, habilitando ou ndo a licitante em fungdo desta diligéncia.7.6.2. Os documentos
que exigem autenticagdo, poderdo ser realizados previamente a abertura da licitagfio. na
Diretoria de Licitacdes e Compras, pela Comissdo Permanente de Licita¢des, devendo a
licitante apresentar a copia simples acompanhada do original. Ndo serdo admitidas copias
em papel termossensivel (fax). Ndo sera admitida a apresentagdo de documentos simples
acompanhados dos originais para conferéncia e autenticagdo na abertura ou no decorrer da
sessdo publica da licitacdo. Caso algum dos documentos relacionados no CRC venga-se entre
a data final para cadastramento/atualizaciio de cadastro e a data da abertura da licitacio,
deverd a licitante apresentar dentro do envelope n.° 1 o documento equivalente, dentro do
prazo de validade. A CPL considerara como dentro do prazo de validade o CRC se cumprido
0 procedimento especificado neste subitem. Nio sera causa de inabilitagio a mera
irregularidade formal que ndo afete o contetdo e a idoneidade do documento ou impeca o
seu entendimento. (grifos)Feita a transcri¢do dos subitens retro, os quais estampam algumas
das observagdes relativas aos documentos de habilita¢do, deve ser considerado, no caso
concreto, conforme se observa dos autos. que, de acordo com a diligéncia realizada nos
contatos mantidos com as empresas RGC Pericias Contébeis Ltda. ¢ Athayde Assessoria e
Consultoria EPP foi verificado que houve a autorizagdo para o envio dos documentos
utilizando a copia do Cadastro de Registro Cadastral (CRC), em conformidade com as
mensagens de e-mails, autuados as folhas 173 a 175, dos autos, por se entender viavel.
possivel, tendo em vista que o referido documento — o Cadastro de Registro Cadastral-CRC
— ¢ de claboragdo e emissdo desta Diretoria Administrativa e Predial-DAP. Além disso.
cumpre considerar, que tal documento, CRC. pela sua origem de emissdo. ¢ de facil
verificagdo e reconhecimento. por parte dos servidores desta DAP. particularmente,
integrantes desta Comissio Permanente de Licitagio — CPL. que por serem o0s emissores
daquele, podem atestar a veracidade e idoneidade do documento CRC. Sendo assim, ndo é
possivel prescindir da razoabilidade. Diante da realidade concreta, presente nos autos, deve
ser aplicado o principio do formalismo moderado, que prescreve a adogéo de formas simples
e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo. assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo.
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respeitadas ainda as formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados, tudo.
alias, como prescreve, por exemplo, o art. 2.°, § tnico, incisos VIII e IX, da Lei Federal n.°
9.784, de 29 de janeiro de 1999, a qual, pelo principio da simetria, ndo deve ser
desconsiderada. Exatamente, nos termos e circunstincias expostos, ¢ oportuno mencionar a
orientacdo do Tribunal de Contas da Unido-TCU, estampado, por exemplo, no Acérddo n.”
357.2015. oriundo de decisio do Plendrio daquela Corte de Contas: No curso de
procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga ¢ respeito aos direitos dos administrados. promovendo,
assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo. respeitadas. ainda, as praxes
essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados. (grifos). Nota-se que sua
utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério ou negativa de vigéncia do caput, do art. 41, da Lei n.° 8.666-93, que dispde
sobre a impossibilidade de a Administrag¢io descumprir as normas e condigdes do edital.
Trata-se de solugio a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios. A Corte
de Contas da Unido, por intermédio de seu Plenario, tem pronunciamento em tal sentido:
Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagio do interesse publico,
pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (Acorddo n.°
119-2016-Plenério — grifos). Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios
ndo sdo incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex.. vinculagdo ao
instrumento convocatério x obtencdo da proposta mais vantajosa), a adogdo de um nao
provoca a aniquilagdo do outro. Como exemplo. esse raciocinio pode ser percebido nas
seguintes decisdes do mesmo Tribunal de Contas da Unido: Rigor formal no exame das
propostas dos licitantes nao pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagio de
propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentacio ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a

Administragiio ou aos concorrentes. serem sanadas mediante diligéncias. (Acérddo n.” |

2302/2012-Plenario — grifos). Considerando tais premissas, a Comissdo Permanente de
Licitagdo — CPL conduziu o deferimento de habilitagio de todas as empresas participantes,
dessa forma. também das empresas RGC Pericias Contabeis Ltda. e Athayde Assessoria €
Consultoria EPP. E importante sopesar que a habilitagdo das mencionadas empresas RGC e
Athayde n#o trouxe nenhuma desvantagem para as demais licitantes e que a interpretacdo
dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria finalidade
do procedimento licitatorio, restringindo o niimero de concorrentes € prejudicando a escolha
da melhor proposta. Nessa linha, a Comisséo Permanente de Licitagdo — CPL, com base em

tal conjunto de aspectos. julgados do TCU e. em ainda. no que dispde o mencionado Subitem
7.6.4. deliberou no sentido de habilitar todas as empresas participantes deste certame, 0 que

inclui as empresas RGC Pericias Contabeis Ltda. e Athayde Assessoria ¢ Consultoria EPP.
mesmo que estas duas ultimas empresas tenham apresentado a copia simples do Cadastro de
Registro Cadastral (CRC), pois, como dito, afora ser um documento elaborado e emitido
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pela propria Diretoria Administrativa e Predial-DAP — Compras e Licitagdes da FMSC, além
de ser possivel, facilmente, verificar a veracidade do documento, tais empresas apresentaram
todos os demais documentos que deveriam ter apresentado. Portanto, ¢ de simplificada
percep¢do, sem maior esforgo, o entendimento de que ndo seria razoavel. além de denotar
excesso de rigor formal sem proveito algum para o certame e os interesses publicos.
inabilitar, as duas empresas licitantes em questdo, por uma mera irregularidade formal que
afora ndo afetar o contetdo e a idoneidade do documento ou impedir o seu entendimento.
pode ser resolvido de maneira simples — pois o documento é de emissdo desta DAP. Além
disso, foi considerado, também, por esta Comissio Permanente de Licitagdo — CPL que. de
fato. a Administragdio niio poderia inabilitar as empresas RGC ¢ Athayde por mera questio
formal, tendo em vista que a exigéncia editalicia foi cumprida, embora que de forma obliqua.
sem prejuizo a competitividade do certame e evitando prejuizo ao erario. Desta forma. esta
Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL, nesta feita, recebe o recurso interposto, conhece
do mesmo por ele ser tempestivo, para no mérito, no entanto, ndo acolhé-lo, consubstanciada
na analise técnica, antes, exposta, e na evidenciada presenga da aplicagdo da razoabilidade e
regularidade do assentimento de habilitacio das mencionadas empresas RGC e Athayde,
observadas as formalidades e os principios aplicaveis a espécie, na forma da fundamentacio
retro. DA CONCLUSAQ: Ante o exposto , considerando a chancela da autoridade superior
da FMSC, a Comissio Permanente de Licitagdo — CPL, recebe o recurso interposto. conhece
do mesmo por ele ser tempestivo, para no mérito, no entanto, ndo acolhé-lo, consubstanciada
na analise técnica, antes, exposta, e na evidenciada presenca da aplicagdo da razoabilidade e
regularidade do assentimento de habilitagdo das mencionadas empresas RGC e Athayde,
observadas as formalidades e os principios aplicéveis a espécie, na forma da fundamentagio
retro. Mantendo assim, esta Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL a decisdo de habilitar
as empresas RGC Pericias Contabeis Ltda. e Athayde Assessoria e Consultoria EPP. O
andamento do certame serd retomado cujas datas das sessdes para a abertura dos demais
envelopes serdo publicadas no Diario Oficial do M unicipio de Canoas e no site desta
fundagdo. A presente ata sera publicada no Diario Oficial do Municipio de Canoas. de acordo
com a Lei Municipal 5.582/2011 e Decreto Municipal 439/2012, seu extrato serd publicado
na mesma forma em que se deu a publicacdo original. Nada mais havendo digno de registro
encerra-se a presente ata que vai assinada pela Comissio Permanente de Licitagdo — Portaria
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