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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA FUNDAGCAO MUNICIPAL DE SAUDE DE CANOAS/RS.

REF.: Pregdo Eletrdnico n 021/2021

GAUCHAMED - GESTAO DE SAUDE E MEDICINA LTDA - EPP, inscrita no CNPJ sob o n2
22.216.973/0001-03 e registro CRM-PJ n2 8227-RS, sediada na Av. Lavras, 269/404, bairro
Petrépolis, Porto Alegre/RS, CEP 90.460-040, por sua procuradora signataria, instrumento de
mandato ja acostado ao Processo Administrativo, vem a presenga da Comissdao de Licitagao,
tempestivamente, interpor RECURSO em face do resultado do Pregdo Eletrénico, com
fundamento na legislagdo aplicdvel, notadamente a Lei 10.520/02 e Lei 8.666/93, pelos fatos e
razdes que expde a seguir:

I. DA PLANILHA DE CUSTOS — OMISSAO DE INFORMACGES.
O Edital do certame realizado no dia 22/12/2021, as 09h, no Portal Pregdo

Online Banrisul — www.pregaobanrisul.com.br -, no item 7, que trata do JULGAMENTO E DA
ACEITACAO DA PROPOSTA, assim refere:

7.1. Concluida a etapa de lances ou a negociacdo, quando houver, serd aberto
prazo, a critério da Pregoeira, para a empresa vencedora realizar o upload da
sua proposta final atualizada conforme Anexo Ill, juntamente com a Planilha
de Custos e Formacgao de Prego e a Declaragao - Anexo IV.

Ao detalhar o procedimento, o Edital assim estabelece no subitem 7.1.2:

7.1.2. A Planilha de Custos e Formacao de Preco devera ser elaborada de
modo que fique demonstrada a composicdo do valor referente aos servicos,
encargos sociais e demais custos envolvidos na prestacdo dos servicos,
considerando o valor do ultimo lance ofertado, acompanhada de cdépia do
dissidio utilizado como base de calculo. (grifo nosso)
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Ocorre que ao analisar a Planilha de Custos anexada é evidente que nao foi
cumprida a exigéncia do Edital, sendo veja-se:

A(o)
Fundacdo Municipal de Saade de Canoas - RS
Rua Doutor Barcelos n.® 1600 — Centro — Canoas/RS CEP 92 310-200

Edital de Pregdo Eletronico N* 021/2021

Processo n” 087/2021
Planilha de Custos
Lote
Quantidade | Quantidade
e estimada estimada Valor =
LOTE Descrigio Siincalbars anealhorss | Dukitie Valor Mensal Valor Anual
s
1 |Servigos de Clinicos Gerais (Meédico 10.870 130.440 R$ 10124 RS 1.100478.80| RS 13.205.745.60
Valor total do lote (Treze milhdes, duzentos e cinco mil, setecentos e quarenta e cinco reais e sessenta centavos) RS 13.205.745,60
Total com Imposto e Lucro/ADM
Renmineracio/Unidade Impostos Lucro e ADM
11% 4%
RS 87.00 | RS 101,24

Espirito Santo/RN, 07 de janeiro de 2022

“Raul Orlando Justiz Gonzalez
003.502.355 SSP/RN
CPF: n” 010.023.864-54

Ndo é necessario ser expert em contabilidade e finangas para verificar que
referida planilha ndo atende a exigéncia do subitem 7.1.2 do Edital, eis que sequer apresenta a
composicao do valor unitdrio da hora.

Mais, a planilha ndo indica qual o imposto estd sendo considerado no
percentual de 11%, ndo prevé a incidéncia de Imposto de Renda, CSSL - Contribuigao Social
sobre o Lucro Liquido e PIS/Cofins.

Qualquer modelo de Planilha de Custos apresenta um detalhamento que o
documento apresentado pela JUSTIZ ndo contempla, logo ndo é possivel conhecer a origem do
valor unitdrio da hora apresentado durante o certame e homologado ante a desclassificagao da
empresa primeira colocada.

A Planilha de Custos apresentada é sobremaneira PRECARIA, OMISSA e n3o
atende o disposto no Edital!
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A classificacdo da empresa JUSTIZ apds a juntada no sistema da Planilha de
Custos acima colada revela flagrante ferimento ao Principio da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatdrio previsto no art. 32 da Lei 8.666/93:

Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢dGo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promog¢éo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo
correlatos.

E forcoso referir que a licitagdo é o procedimento administrativo que
antecede os contratos firmados com a Administragdao Publica para a aquisicdo de bens ou
prestacao de servigos, embasada nos Principios de Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Igualdade, Eficiéncia e Probidade Administrativa e Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio,
cujos objetivos sdo obter a proposta mais vantajosa para o Poder Publico e resguardar os
direitos dos interessados em participar do certame, assim como os da coletividade que, ao fim
e ao cabo, é destinatdria do servico e é quem arca com os custos respectivos.

Em BRASIL/CGU (2011)%, o Edital é definido como o ato convocatério da
licitacdo, tendo como sua principal funcdo o estabelecimento de regras para a realizacdo do
procedimento, as quais devem ser de observancia obrigatdria, tanto pela Administracao,
guanto pelos licitantes.

O art. 40 da Lei 8.666/93, que trata especificamente do Edital, traz uma
extensa lista do que deve estar contido no documento, exatamente por ser a coluna vertebral
do certame, é a lei entre os participantes de uma licitacao.

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o
tipo da licitacdo, a mengao de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

(...)

! BRASIL. CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO. Licitagdes e contratos: Perguntas e respostas. Disponivel em
www.cgu.com.br
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VI - condig¢Bes para participacdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31
desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;
VIl - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros objetivos;

Pela leitura do artigo e incisos acima reproduzidos resta evidente a conclusao
gue a classificacdo da empresa JUSTIZ estd maculada, pois um dos itens exigidos pelo Edital —
Planilha de Custos — ndao atende minimamente o que foi descrito no subitem 7.1.2 do
instrumento convocatério, tendo em vista que OMITE custos incidentes na nota fiscal tais como
Imposto de Renda Pessoa Juridica, CSSL - Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, PIS/Cofins e
ISSQN, este um imposto municipal sobre servicos de qualquer natureza.

A Planilha nao retrata a real situacao dos custos que estarao vinculados ao
Contrato Administrativo a ser firmado.

A omissdo de custos tributdrios torna impossivel analisar a viabilidade do
pagamento dos profissionais pelo valor de RS 87,00 (oitenta e sete reais) e a consequente
exequibilidade do contrato.

Por outro lado, se a empresa JUSTIZ afirmar que RS 87,00 (oitenta e sete
reais) seria o0 montante bruto a ser pago aos médicos, o contrato se tornard inexequivel tendo
em vista que a média de mercado da hora médica de clinico geral no municipio de Canoas, em
valores liquidos, esta entre R$ 90,00 e RS 100,00.

Ou seja, além de ndo apresentar de forma clara e precisa os custos que
estardo atrelados ao Contrato Administrativo, a precdria Planilha de Custos também ndo
permite a analise dos valores indicados ante aos praticados pelo mercado, portanto tal
documento jamais poderia ter sido aceito, consequentemente a empresa JUSTIZ ndo poderia
ter sido classificada.

Cabe trazer ementa de julgado do TCU, extraida da obra publicada pelo
proprio Tribunal de Contas da Unido, Licitacdes & Contratos, p, 286:

A Administracdo ndo pode descumprir, por forca do disposto no art. 41 da Lei n?

8.666/1993, as normas e condicBes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada,

sendo que qualquer modificacdo dos critérios inicialmente fixados no ato

convocatorio exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto original,

reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto guando,
4
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inquestionavelmente, a alteracdo nao afetar a formulagdo das propostas, ex vi do art.
21, § 49, da mesma Lei n2 8.666/1993. Acérd3o 2014/2007 Plenario (Sumario)

Desta feita, o que estd expressamente previsto no Edital deve ser exigido com

o mesmo detalhamento, sob pena — em se tratando da formacdo de custos — de a empresa

classificada ndo conseguir honrar com o pagamento dos profissionais contratados, o que

certamente implicaria prejuizo na prestacdo de servico a populacdo de Canoas/RS.

Il - DOS PEDIDOS

ISSO POSTO, requer a nobre Comissdo Julgadora seja provido o presente
recurso para:

a) reconhecer a precariedade e omissdao de dados da Planilha de Formagdo de Custos
apresentada pela empresa JUSTIZ;

b) desclassificar a empresa JUSTIZ pelo ndo atendimento da exigéncia do Edital, notadamente o
subitem 7.1.2, acerca da apresentacao da Planilha de Custos com o detalhamento requerido e
necessario.

Caso nao haja provimento, a ora Recorrente requer o encaminhamento das
presentes razdes recursais a autoridade superior, conforme art. 109 da Lei 8.666/93, para que
analise e decida em ultima instancia administrativa, acolhendo o presente recurso para anular
todo o Pregédo Eletrénico 152/2020.

Termos em que,
Pede juntada e deferimento.

Porto Alegre, 31 de janeiro de 2022.

Assinado de forma digital por

CHRISTIANNE BUSS cHrisTiaNNE BUSS

Dados: 2022.01.31 17:17:46 -03'00'

Christianne Buss
OAB/RS 47.318
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