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DOCUMENTO OFICIAL FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE CANOAS

PREGAO ELETRONICO n° 0009/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 028/2022

ASSUNTO: Julgamento de recurso i i
RECORRENTE: PORTAL TERCEIRIZACAO DE SERVICOS DE MAO-DE-OBRA

OBJETO: contratagdo de empresa especializada na prestacdo de SERVICOS DE LIMPEZA., HIGIENE E
CONSERVACAO PREDIAL em atendimento as demandas da Fundagdo Municipal de Saude de Canoas
(FMSC).

1. DOS FATOS

1.1. Trata-se de Recurso apresentado por PORTAL TERCEIRIZACAO DE SERVICOS DE MAO-DE-OBRA

acerca da habilitagdo da licitante IMPERIO SOLUCOES EM SERVICOS LTDA. do processo de licitagdo em
epigrafe. Passamos a analise do recurso.

2. DAS CONTRARRAZOES
2.1. Apresentou contrarrazdes ao recurso a empresa IMPERIO SOLUCOES EM SERVICOS LTDA.
3. DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

3.1. Foram examinados os pressupostos de admissibilidade do recurso e das contrarrazdes, especialmente a
legitimidade ¢ o interesse para recorrer, a tempestividade, a regularidade formal e material.

3.2. Verificou-se que as petigdes cumpriam com 0s requisitos.
3.3. Assim os recursos foram conhecidos, adotando-se o efeito suspensivo e devolutivo.
4. DO RECURSO E DAS ALEGACOES

4.1. A licitante PORTAL TERCEIRIZACAO DE SERVICOS DE MAOQO-DE-OBRA alega em linhas gerais o
seguinte:

[...] 2— DO DIREITO

2.1 — Atestados Fornecidos por Pessoa Juridica A recorrida apresentou 03 (trés) atestados de
capacidade técnica, entretanto, tais atestados ndo podem ser considerados, tendo em vista a clara
afronta ao disposto no jd citado item 4.4.9 do presente edital, pois emitidos por Condominio Edilicio
_ CONDOMINIO SOCIEDADE POMAR DO MORRO - CNPJ: 01.446.990/0001-59, que possui o
Cédigo e Descrigdo da Natureza Juridica 380-5. A Assessoria Juridica da maior Central de
Licitagdes do Estado do Rio Grande do Sul e a Procuradoria Geral do Estado , possuem entendimento
pacifico sobre o tema, através das informagoes abaixo colacionadas: “(...) Todavia, ao analisarmos
os atestados de capacidade técnica emitidos pela recorrente (fls. 1190/1200), verificase que alguns
deles foram emitidos por condominios edilicios. No que pertinente a emissdao de arestados de
capacidade técnica, o edital é hialino: O edital refere: 13.4. Documentos Relativos a Qualificagdo
Técnica: 13.4.1. comprovagdo de aptiddo para a prestagdo dos servigos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, por periodo
ndo inferior a 3 (trés) anos, mediante a apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado; Como se observa, os atestados apresentados devem ser emitidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado. (...) Nesse sentido, os atestados emitidos por
condominios devem ser excluidos. Com a exclusdo desses atestados, a recorrente ndo cumpre
quantitativo pertinente e compativel ¢ tampouco o prazo minimo de 3 (trés) anos de experiéncia,

exigidas contidas no item 13.4. 1. A manutengao da sua inabilitagdo é _portanto, medida impositiva. "4
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(grifo nosso) “(...) Pois bem. A empresa declarada vencedora apresentou os atestados de capacidade
técnica acoplados as folhas 415/429 — total de 15 atestados. Verifica-se que 14 atestados foram
emitidos por condominio edilicio. Para confirmar, realizei pesquisa pelo CNPJ de cada atestado no
site da Receita Federal do Brasil, no campo comprovante de inscrigdo e de situagdo cadastral. Esta
Assessoria Juridica jé se manifestou através da informagdo n.° 1291/2020 quanto a atestados
apresentados pela recorrida em outro pregdo eletronico. Na ocasido, a empresa restou inabilitada.
Agora, mesmo sabendo que ndo é possivel a apresentacdo de atestados emitidos por condominios
edilicios, a empresa os apresenta neste certame. Iremos explicar novamente, para ndo restar qualquer
duvida. (...) Nesse sentido, os atestados emitidos por condominios devem ser excluidos. "5 (grifo
nosso) A clareza da andlise, refor¢a a preocupagdo em resguardar a Administragdo Publica de que
o servico contratado seja executado de forma satisfatoria e fidedigna ao que preconiza o instrumento
convocatdrio, em obediéncia ao principio da continuidade do servigo piblico. Sérgio Resende de
Barros, em publica¢do constante na Revista do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (Sdo
Paulo/SP, n.89, 4 Informagdo ASJUR/CELIC n°® 1291/2020 5 Informagdo ASJUR/CELIC n®
1520/2020 p.52-62, out.1998/jan. 1999), apresenta brilhante pega doutrindria acerca da qualificagdo
técnica aduzida no art. 30,11 da Lei 8.666/93. Diz o doutrinador: “Mas, também para evitar o mesmo
viciamento, o legislador, no inc. Il do caput do mesmo art. 30, exigiu que a aptiddo, a vista de
contratos anteriores, se comprove pelo desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. Como o caput domina o paragrafo,
se este ndo for excepcionalmente, e como o § 30 ndo excepciona, mas complementa o inc. Il do caput
do art. 30, conforme evidencia a propria redagdo de ambos, nos quais aparece a mesma expressao -
"comprovagdo de aptiddo" - que os correlaciona, resulta dai que a exigéncia de "comprovagdo de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo" se aplica a todo e qualquer atestado ou certiddo de desempenho,
seja baseado na igualdade ou equivaléncia, seja baseado na similitude ou analogia das obras ou
servigos. " (o grifo é nosso) E segue o professor: "Essa conclusdo geral é inegavel. Ora, uma tal
exigéncia de comprovagdo referida especificamente a caracteristicas, quantidades e prazos, somente
podera ser atendida por atestados ou certiddes que sejam também especificamente detalhados, o
suficiente para satisfazé-la. Esse detalhamento é necessdrio, sob pena de ndo se atender & Lei. Agiu
bem o legislador nesse ponto, pois a generalidade é incompativel com a comprovagdo. Afirmagdes
genéricas e abstratas provam pouco. Toda prova realmente eficaz é especifica e concreta: contém e
demonstra particularidades suficientes para identificar e comprovar o fato. Logo, certiddes ou
atestados, seja por similitude, seja por equivaléncia, devem no seu conteiido referir-se a contratos "in
concreto", devidamente identificados pelos elementos que os individualizam: as partes e o objeto, as
principais obrigagoes e condi¢des contratadas, até de prego e de prazo, se as circunstdncias
peculiares a contratagdo assim o exigirem, enfim, tudo o que for necessdrio para saber, em cada caso
certificado ou atestado, se as ca:%clerfsticas. as quantidades e os prazos das obras ou servigos jd
realizados comprovam, efetivamente, a sua pertinéncia e compatibilidade com o objeto da licitagdo
e, por esse modo concreto, especifico e efetivo, garantem o interesse piblico.” (o grifo é nosso) O
item editalicio de qualifica¢do técnica, ao limitar a comprovagdo de aptiddo para a prestagdo dos
servigos, através de documento expedido por Pessoa Juridica, visa atender disposi¢do legislativa,
determinada na Lei 8.666/93, por meio do art. 30, pos pardgrafos abaixo colacionados: § lo A
comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do |'caput” deste artigo, no caso das licitagies
pertinentes a obras e servigos, serd feita por atesiados fornecidos por pessoas juridicas de direito
priblico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: § 4o Nas licitagGes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo, quando for
o0 caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito puiblico ou privado.
O nosso Tribunal de Justica possui entendimento sedimentado sobre o ndo enguadramento do
Condominio Edilicio como Pessoa Juridica: CONFLITO NEGATIVO DE COMPE TENCIA.
CONDOMINIO. AGAO DE COBRANGA DE COTAS CONDOMINIALS AJUIZADA EM DESFAVOR
DO DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE HABITACAO - DEMHAB. CONDOMINIO EDILICIO.
PESSOA JURIDICA QUE NAO SE ENQUADRA NAS HIPOTESES PREVISTAS NO INCISO I DO
ART. 5° DA LEI N.° 12.153/2009. O Juizado Especial da Fazenda Publica tem competéncia para o
Julgamento de agéo em que a parte autora é pessoa fisica, ou pessoa juridica que se enquadre nos
conceitos de microempresa ou empresa de pequeno porte da LC n°® 123/06. Consequéncia disso ndo
se enquadra na competéncia do Juizado Especial da Fazenda Publica a¢do de cobran¢a de cotas
condominiais promovida por condominio edilicio. espécie sui generis de pessoa juridica, ndo passivel
de ser enquadrada na LC n.” 123/06 como microempresa ou empresa de pequeno porte. Inteligéncia
doart. 5% 1, da Lein®12.153/09. [...] O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento semelhante,
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contra a admissdo por parte da Administragdo Pablica, de comprovagdo de aptiddo técnica de pessoa
de natireza diversa a Juridica de direito. Publico e Privado, conforme depreende-se da leitura dos
Jjulgados abaixo: “TC 022.248/2013-7'= Plendrio — 37. A simples leitura da primeira linha do
atestado em nome da J. C. Contas revela gue o documento foi emitido por pessoa fisica. O pregoeiro,
ao aceitar tal documento como comprovagdo de aptiddo técnica, desrespeitou o art. 30, § 17 da Lei
8.666/1993, bem como o item 8.3.1 do edital, uma vez que a norma disciplina que tal atestado s6 pode
ser fornecido por pessoas juridicas de direito publico ou privado.” “Acérddo TCU 2008 — Plendrio
—Itens 9.3.1.2.a e 9.3.1.7: (...) pela apresentagdo de atestado de responsabilidade, emitido por drgao
publico, empresas privadas ou pessoas fisicas, (...). A Lei de Licitagdes, em seu art. 30, delimita a
comprovagdo de qualificagdo técnica aos atestados emitidos por pessoa Juridica. Portanto, ndo
deveria constar do referido instrumento convocatdrio previsdo de aceitar atestados emitidos por
pessoa fisica. 9.3. ... determinar ... publique aviso de reabertura da licitagdo...contendo os ajustes
referentes aos seguintes vicios no edital: 9.3.3. clausulas 9.3.1.2.a e 9.3.1.7: previsdo de aceita¢do
de atestados emitidos por pessoa fisica” (grifo nosso)” Por todo o exposto, evidencia-se a
desconsideragdo dos Atestados de Capacidade Técnica expedidos por Condominios Edilicios, em
virtude da auséncia de previsdo legal.

2.2 — Percentual de SAT

A empresa recorrida no intuito de ludibriar o julgamento do pregoeiro, apresentou em sua Planilha
de Custos 0 SAT — Seguro Acidente de Trabalho com indice del% (um por cento). Este percentual de
SAT foi utilizado em sua planilha de custos, com claro intuito de comprovar a exequibilidade do pre¢o
baixo ofertado, porém ndo ¢é facultado ao empj,esdria a modificagdo de tal indice, ainda mais quando
totalmente incompativel com o risco inerente 4 atividade preponderante constante em seu objeto
social, Conforme estabelece a Constituigdo Federal, no seu art. 7°, inc. XXVIII, o trabalhador tem
direito fundamental a ser beneficidrio de -“seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizagéo que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa”,
bem como o art. 201, incs. 1 e V, da Carta Magna, que também dispde ser abarcado pela Previdéncia
Social a “cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avangada” e “pensdo por morte
do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheira e dependentes”. Por sua vez, no intuito
de dar concregdo as referidas normas constitucionais, o art. 22, Il da Lei 8.212/91, fixou contribuig¢do
revertida a Seguridade Social para financiamento dos beneficios de riscos ambientais do trabalho,
de acordo com o grau de risco da atividade, conforme redagdo abaixo: Art. 22. A contribui¢do a
cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de: (...) Il - para o
[financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, e
dagueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos
riscos ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragées pagas ou creditadas, no decorrer do
més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos: a) 1% (um por cento) para as empresas em
cuja atividade preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado leve; b) 2% (dois por
cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja considerado médio; ¢) 3%
(trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja considerado grave.
Desta feita, o legislador buscou estabelecer critérios objetivos para o enquadramento das empresas
nos fatores de risco leve, médio ou grave, airavés do art. 10 da Lei 10.666/1995, criando o Fator
Acidentdrio Previdencidrio — FAP, que consiste numa medida da propensdo especifica de uma
empresa a vivenciar acidentes de trabalho, representado por um multiplicador atribuido anualmente
pelo Ministério da Previdéncia Social, sendo vejamos: Art. 10. A aliguota de contribui¢do de um, dois
ou trés por cento, destinada ao financiamento do beneficio de aposentadoria especial ou daqueles
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, poderd ser reduzida, em até cingiienta por cento, ou aumentada, em até cem
por cento, conforme dispuser o regulamento, em razdo do desempenho da empresa em relagdo a
respectiva atividade economica, apurado em conformidade com os resultados obtidos a partir dos

indices de freqiiéncia, gravidade e custo, calculados segundo metodologia aprovada pelo Conselhe
Nacional de Previdéncia Social. Com base no Fator Acidentario de Prevengdo (FAP), organizase a
tarifagdo coletiva das empresas, a fim de custear a cobertura advindas de riscos ambientais do
trabalho, consoante a redagdo do artigo 202-A do Decreto n® 3.048/99, in verbis:

Art. 202-A. As aliquotas constantes nos incisos I a I1l do art. 202 serdo reduzidas em até cinquenta
por cento ou aumentadas em até cem por cento, em razdo do desempenho da empresa em relagdo a
sua respectiva atividade, aferido pelo Fator Acidentdrio de Prevengdo — FAP. §1° O FAP consiste
num multiplicador varidvel num intervalo continuo de cinco décimos (0,5000) a dois inteiros
(2,0000), aplicado com quatro casas decimais, considerado o critério de arredondamento na quarta
casa decimal, a ser aplicado a respectiva aliguota. (...) No caso em tela, a recorrida apresentou em
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sua planitha de custo a aliquota de 1% (um por cento), contudo ao analisarmos seu cartdo CNP.J
juntado ao presente certame, nota-se que sua atividade econémica principal é disposta no CNAE
81.11-7.00 — Servigos combinados para apoio a edificios, exceto condominios prediais, atividade
classificada como de risco alto, ou seja, aliquota de 3% (trés por cento), sendo vejamos o disposto
no anexo [ da IN da SERFB n° 1.867 de 2019:

CNAE 2.2 Descricao (%)
Servicos combinados para apoio a edificios, exceto
8111-7/00 condominios prediais 3

Cumpre referir, que o préprio objeto da presente licitagdo compreende as atividades de grau elevado,
logo ndo haveria nem a possibilidade de utilizagdo de atividade principal diversa visando reduzir
este tributo essencial a manutengdo da Seguridade Social. Aliada a informagdo disposta quanto ao
seu FAP, apresentada no presente processo licitatorio, que estipula o valor 1 (um), logo temos o
seguinte cdlculo de

SAT: RAT3 X 1 FAP = SAT 3%

Diante do exposto, a recorrida ndo pode descumprir a legislagdo vigente, buscando demonstrar
viabilidade de sua proposta baixa, causando a ilusdo de que os servigos serdo prestados a contendo,
contando com a permissividade da Administragdo Piiblica no recolhimento indevido de Tributos.

2.2 — Inexequibilidade

A ndo observancia da recorrida da legislagdo vigente, resultando em proposta desconforme, fundada
em recolhimento tributdrio indevido, resultard em um servigo ineficiente e oneroso aos cofres
piblicos, uma vez que a Administra¢do serd subsidiariamente responsavel pelo adimplemento das
verbas omissas. Adequagdo de sua proposta, resultaria na majora¢do do prego ofertado, impeditivo
basico dos procedimentos licitatérios, restando sua proposta atual manifestadamente inexequivel, ou
inviavel, como prefere denominar o Professor Jesse Torres, ao asseverar:

“Prego invidvel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obre ou do servigo. Inaceitavel que
empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar prego abaixo do custo, o que a levaria a
arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto, Tal fato,
por incongruente com a razdo de existir de todo empreendimento comercial ou industrial (o lucro),
conduz, necessariamente, d presungdo de que a empresa que assim age estd a abusar do poder
economico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores de
menor porte. Sao hipoteses previstas na Lei n® 4.137, de 10.09.62, que regula a repressdo ao abuso
do poder economico." 11 No mesmo sentido Hely Lopes Meireles, evidenciando a inexequibilidade
em situagoes andlogas ao presente certame: “[...] A inexequibilidade se evidencia nos pregos zero,
simbdlicos ou excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entrega e nas condigdes
irrealizaveis de execugdo diante da realidade do mercado, da situagdo efetiva do proponente e de
outros fatores, preexistentes ou supervenientes, verificados pela Administra¢do. "' 12 Assim como Joel
de Menezes Niebuhr, ao esclarecer: "O que importa & Administragdo Piblica é que a licitagdo e o
contrato lhe propiciem resultado concreto. Para tanto, é imprescindivel avaliar se as propostas
langadas pelos licitantes possuem condigdes concretas de serem executadas (que sdo exequiveis).
Ndo basta selecionar a proposta com o melhor prego ou com a melhor qualidade: é imperioso
verificar-se se ela pode ser mantida, ou seja, se o licitante tem meios para adimplir a obrigagéo a ser
assumida.”13. A Administragdo Publica, detém obrigagdo constitucional de selecionar a proposta
mais vantajosa, conforme critérios definidos em edital e legislagdo vigente, contudo, ndo pode se
olvidar da finalidade do procedimento licitatério em obter a prestagdo correta dos servigos,
tampouco incentivar a prestagdo de servigos, através de trabalho. [...]

B )

4.2. O teor completo do recurso ao PE 0009/2022 encontra-se disponivel no site www.fmsc.com.br e
www.pregaoonlinebanrisul.com.br.

5. DAS CONTRARRAZOES

5.1. Em suas contrarrazdes a empresa IMPERIO SOLUCOES EM SERVICOS LTDA assegura o seguinte:

[...] Por sua vez, a recorrente PORTAL argumentou que o atestado emitido pela pessoa juridica
emissora ndo teria validade por se tratar de Condominio. Embora a argumentagdo apresentada pela
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recorrente tenha parcial valia do ponto de vista conceitual juridico, é de total inaplicabilidade no
caso concreto. No caso concreto, tem-se a comprovagdo de efetivos servigos prestados a condominio;
contudo, o condominio tomador final e beneficidrio dos servigos fora devidamente inscrito como
pessoa juridica, em elevagdo formal de sua constitui¢do, e ainda contou com distintas empresas
administrando a contratacdo e execugdo dos servigos, devidamente constantes nos atestados de
qualifica¢do técnica. Virios julgados apresentados com o recurso da PORTAL sdo de situagdes
absolutamente imprestdveis para o fim pretendido no insurgimento recursal, vez que ou se referem a
situacdes diversas e, a rigor, tendem a enfraguecer sua tese recursal, sendo vejamos: Em esséncia, a
licitante recorrente quer fazer crer que os atestados s@o imprestaveis por constar o condominio como
beneficidrio emissor e argumenta que deveriam ser emitidos por pessoa juridica de direito publico
ou privado. Contudo, os julgados de competéncia, colacionados na pega recursal, a partir da parte
final da pagina 13, se referem & incompeténcia dos condominios para usufruirem das facilidades dos
Jjuizados especiais da fazenda piblica, vez que encontram dbice no artigo 50 da Lei dos Juizados
Especiais Federais (L.12.153/09), que limita os autores a pessoas fisicas e as microempresas e
empresas de pequeno porte, assim definidas na Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de
2006, nao se incluindo condominio que, como bem referido no julgado da nota de rodapé 7, se
caracteriza como "pessoa juridica sui generis”.

Ora, a prépria emissdo e sustentagdo de um CNPJ significa caracteriza¢do de Pessoa Juridica, pois
trata-se de Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, e, conforme o documento acostado (Cartdo de
CNP.J), consta devidamente ativo. Com certeza o atestado nio poderia ser de pessoa fisica, como a
propésito decidiu o Tribunal de Contas da Unido no extrato dos julgados acostados pela recorrente
na pagina 16 do recurso. Mas ndo se estd falando de atestado emitido por pessoa fisica! [...]

Ja a recorrente PORTAL argumentou que o percentual de SAT (Seguro Acidento de Trabalho) estaria
alocado na planilha em menor percentual que o devido; com razdo. E que deveria ser desclassificada
por isto, pois caracterizaria inexequibilidade; sem razdo. Interessante ainda que esta recorrente
sustenta pre¢o inexequivel mas propos prego apenas 0,26% maior, o que por si s0 ja demonsira
exequibilidade. De fato houve um equivoco material de preenchimento e, no local do SAT, a
responsavel pela planilha langou o mimero do FAP (Fator Acidentirio de Prevengdo), que
corresponde a 1%. Efetivo erro material. Na medida em que a inexegquibilidade se caracteriza sobre
um prego e ndo sobre uma planilha, pois ndo se estd a testar habilidades de planilhamento, e o que
importa é conferir se o prego é exequivel, ¢ a planilha em anexo, readequada com a corre¢do, mostra
o pre¢o absolutamente exequivel, ainda com pequena sobra em lucro apés todos demais pagamentos,
e isso ainda contando com provisdes bastante exageradas. seguindo a praxe nacional, sendo que
sabidamente contratos pequenos, como é a preferéncia desta licitante, admitem gestdo mais préxima
e economia nos percentuais de provisdo.

Desta forma, quanto ao SAT, fora devidamente regularizado na planilha que ora se apresenta,
corrigindo o erro material sem qualquer modificagdo ou majoragdo do prego final negociado,
devendo ser aceito para efeito final de adjudicagdo, consoante remansosa jurisprudéncia da Corte de
Contas, como se demonstra em breve amostragem: A mera existéncia de erro material ou de omisséo
na planilha de custos e de formacdo de pregos da licitante ndo enseja, necessariamente, a
desclassificagdo antecipada da sua proposta, devendo a Administragdo promover diligéncia junto ao
interessado para a corre¢do das falhas, sem permitir, contudo, a alteragdo do valor global
originalmente proposto. Accérdido 370/2020-Plendrio | Relator: MARCOS BEMQUERER A mera
existéncia de erro material ou de omissdo na planilha de custos e de formagdo de pregos da licitante
ndo enseja, necessariamente, a desclassificagdo antecipada da sua proposta, devendo a
Administragdo promover diligéncia junto ao interessado para a corregdo das falhas, sem permitir,
contudo, a alteragao do valor global originalmente proposto. Acdrddao 1487/2019-Plendrio | Relator:
ANDRE DE CARVALHO Por final, resta demonstrado que a planilha de pregos ora juntada em anexo
mantém exatamente o valor da proposta desta licitante, corrige o unico erro material que havia (SAT)
e administra o pagamento integral de todas as despesas inerentes ao trabalho proposto, mosirando-
se absolutamente exequivel. [...]
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5.2. O teor completo das contrarrazdes ao PE 0009/2022 encontra-se disponivel no site www.fimsc.com.br e
www.pregaoonlinebanrisul.com.br.

6. DA ANALISE
6.1.1. Dos atestados fornecidos por pessoa juridica

A recorrente afirma que os Atestados apresentados pela empresa habilitada, emitidos pelo CNPJ
01.446.990/0001-59, possui Cédigo e Descri¢do da Natureza Juridica 380-5, entretanto, essa informagdo ndo esta
de acordo com o CNPJ da empresa:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
NUMERG OE INSCHICAD TAth DE AEERTURA
01.445.990/0001 59 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO | 5510011906
MATRIZ CADASTRAL
NOBE ERDRESARIAL
SOCIEDADE POMAR DO MORRO
TITuLo Dl ESTABELECIMENTD (NOME DE FANTASIA) =SORTZ
srmthdir DEMAIS
TODIG0 E DEECRICAD DA AT IVIDADE ECONOMIGA PRINGIFAL
; 54.30-8-00 - Atividades de associagtes de defesa de direitos sociais
TLOIS0 E DESCRIGAD DAS ATTYIDADES ECONDMICAS SECUNCATAS
94.93-6-00 - Atividades de organizagbes associativas ligadas a cultura e a arte
94,99-5-00 - Atividades associativas ndo especificadas anteriormente
\
T | SOTIE0 E CoSCTuGAD OA MATUREZA e ‘
[| ] 398-9 - Associagdo Privada ) |
_OGRADOURG NUMERD COMPLEMEN TG
R FELIX DA CUNHA 45 SL 05
TE- EAIRMODISTRITO TRONICoIT 5
90.570-001 FLORESTA PORTO ALEGRE RS
ENDEREQD ELETRONICO TELEFONE
ENTE FECERAT VG RESFONSANEL (EFR)
R ]
SITUACAD CACASTRAL DATA DA ST UACAD CACASTRAL
ATIUA 27/11/2018
A MensReS or = ar N CAnASTEA] 1

Assim dispdem a Comissdo Nacional de Classificagdo (Concla) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE):
399-9 Associacdo Privada
Esta Natureza Juridica compreende: (GRIFO NOSSO0)
. as associagdes privadas previstas nos artigos 53 a 61 da Lei n. © 10.406, de 10/01/2002
(Codigo Civil)
za Juridica compreende também:
il SRR R A TR T e R R TR TR AR =

A e R S A
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° as associagdes profissionais ou de classe

. os fundos de pensdo (entidades fechadas de previdéncia complementar), quando se
constituirem sob a forma de associagdo

as organizagoes ndo-governamentais

ONG, de nacionalidade brasileira, quando assumirem a natureza juridica de associagdo
os fundos garantidores de créditos

os consdreios publicos de direito privado

as organizagdes da sociedade civil de interesse piblico (Oscip), quando se constituirem
sob a forma de associagdo

° as unidades executoras (Programa Dinheiro Direto na Escola), quando se constituirem
sob a forma de associagdo

. as organizagdes indigenas quando se constituirem sob a forma de associagdo

® as associagdes criadas pelos partidos politicos

Esta Natureza Juridica ndo compreende: (GRIFO NOSS0)

os consorcios publicos de direito piblico (associagdes publicas) (121-0)

os servigos sociais autonomos (Sesi, Senai, Sest, Senat, Sesc, Senac, Sebrae etc.) (307-7)
os condominios edilicios (308-5) (GRIFO NOSS0)

as entidades sindicais (313-1)

as filiais, no Brasil, de organizagdes ndo-governamentais (ONG), de nacionalidade
estrangeira, quando constituidas sob a forma de associagdo privada (320-4)

° as associagdes domiciliadas no exterior que possuam imdveis, aeronaves e demais bens
sujeitos a registro de propriedade ou posse perante érgdos publicos localizados ou utilizados
no Brasil
(321-2)

° as organizagdes religiosas (322-0)

° as comunidades indigenas (323-9)

° os drgdos de dire¢do nacional de partidos politicos (325-5)

e os orgéos de dire¢éo regional de partidos politicos (326-3)

e os 6rgdos de diregdo local de partidos politicos (327-1) ,Q
° as organizagoes sociais (0S), quando se constituirem sob a forma de associagdo (330-1)
® os demais condominios (331-0)

disponivel em https://concla.ibge.gov.br/estrutura/natjur-estrutura/natureza-juridica-

2021/33897-2021-399-9-associacao-privada

A recorrente também refere algumas acGes de conflitos de competéncia sobre o enquadramento de
Condominio Edilicio como Pessoa Juridica. Entretanto, os conflitos citados referem-se as disposi¢des do art. 5°
da Lei 12.153/09:

[]

Art. 52 Podem ser partes no Juizado Especial da Fazenda Piblica:

[ — como autores, as pessoas fisicas e as microempresas e empresas de pequeno porte, assim
definidas na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

[]

Neste caso, apenas evidencia-se que os exemplos de agdes de negativas citados tratam do entendimento
do Juizado de que os autores [Condominios Edilicios] ndo sao pessoas fisicas e nem empresas definidas pela Lei
Complementar n® 123/2006.

6.1.2. Do percentual de SAT

Constata-se, inicialmente, que a recorrida assentiu que houve falha no valor de SAT declarado em fungdo
do percentual RAT e juntou em suas contrarrazdes planilha retificada sem a alteragao do valor final total proposto.

e

T

]
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A IN n° 05 de 26 maio de 2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestaio/SECRETARIA
DE GESTAO do Governo Federal dispde no item 7.9 de seu Anexo VII-A: “Erros no preenchimento da planilha
ndo sdo motivos suficientes para a desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoragdo do prego ofertado, e desde que se comprove que este é o bastante para arcar com
todos os custos da contratacdo”.

De modo geral, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) compreende que ¢ possivel permitir correcdo da
planilha de custos apresentada pela licitante que ofertou a melhor proposta desde que ndo resulte em aumento do
valor total proposto.

Erro no preenchimento da planilha de formagdo de prego do licitante ndo constitui motivo
suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoragdo do prego ofertado. (Acérdao 1.811/2014 — Plendrio).

Ainda o TCU, em analise semelhante, indicou que a Administragdo deve realizar diligéncia para sanear
possiveis falhas na proposta, ndo admitindo que haja majoragao do valor total proposto.

A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos e pregos das licitantes
ndo enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas propostas, devendo a
Administragdo contratantes realizar diligéncias junto as licitantes para a devida corregdo
das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global proposto. (Acorddo 2.546/2015 —
Plendrio).

6.1.3. Da exequibilidade da proposta

A recorrente questiona a exequibilidade da proposta observando que a adequagdo da proposta da
recorrente resultaria em majoragio do preco ofertado. Entretanto, conforme relatado no item 6.1.2, a recorrida
realizou a devida corre¢do sem a alteragdo do valor final ofertado.

Em termos gerais, pode-se constatar que o valor total ofertado pela recorrida esta muito similar ao valor
do ultimo lance registrado pela recorrente neste mesmo pregéo, bem como pelo valor ofertado pela recorrente em
recente licitacdo promovida pela Associacdo Sulina de Crédito e Assisténcia Rural — ASCAR na qual sagrou-se
vencedora. conforme demonstrado na tabela abaixo:

Objeto Valer nfert?dq Custo médio Data

(mensal por profissional) hora homologagio
Império — PE n° 009/2021 - Limpeza 40h semanais,
EMSC 02 profissionais R$ 3.216,50 R$ 16,08 -
Portal — PE n® 009/2021 - Limpeza 40h semanais, R$ 3.225,02 RS
FMSC 02 profissionais (ultimo lance) 16,12 )
Portal — PE n® 043/2022 — Limpeza 40h semanais,
) - M R$ 3.320,83 R$ 16.60 21/06/2022

7. DA DECISAQO

7.1. Considerando o exposto, a legislagdo aplicavel, tendo conhecido do recurso a Pregoeira decide:

a) Negar provimento ao recurso de PORTAL TERCEIRIZACAO DE SERVICOS DE MAO-DE-OBRA, sendo
mantida a habilitagdo da recorrida IMPERIO SOLUCOES EM SERVICOS LTDA.
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b) Diante do efeito devolutivo, encaminham-se os autos, com as informagdes pertinentes a autoridade superior,
para que sofra o duplo grau de julgamento, com o seu “De Acordo”, ou querendo, formular opinido propria.

72. Apods a decisio da Autoridade Superior, dé-se conhecimento dos atos publicando-se nos sites
www.pregaoonlinebanrisul.com.br ¢ www.fmsc.com.br.

Porto Alegre, 08 de julho de 2022.
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