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A Fundac¢do Municipal de Satide de Canoas/RS
CNPIJ: 14.885.499/0001-76
Pregao Eletronico FMSC n° 09/2022
Processo n® 028/2022
Comissao de Licitagdes

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA FUNDACAO DE SAUDE DE CANOAS/RS

RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa SPACE ATIVIDADES DE LIMPEZA EIRELLI, inscrita no CNPJ sob n°
39.323.495/0001-25, com sede na Cidade de Viamao/RS, na Rua Acores, 1015, sala
02, Bairro Taruma, Viamao/RS, adiante denominada simplesmente proponente, neste

ato representada por sua Sécia Gerente, Sr(a). Sandra Maria Pereira de Mattos, CPF
n° 42258219000 e RG n° 5059306414, devidamente qualificada no processo licitatorio
em epigrafe, vem, tempestivamente, por meio de seu representante legal, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO, referente a planilha de composicdo de precos e os
documentos de habilitacdo da empresa IMPERI L ES EM SERVI LTDA,
sendo que talcomissao julgou e declarou a empresa vencedora do certame, com fulcro
no queprescreve o inciso XVIII, do art. 4°, da Lei n° 10.520/2002, pelos fundamentos
expostos aseguir:

Requer-se, desde ja, o recebimento do presente recurso administrativo, na forma
prevista em lei, com seu encaminhamento a autoridade competente para a devida

apreciacao, requerendo a total e completa procedéncia.

|1 =DA TEMPESTIVIDADE

De pronto, urge registrar a tempestividade do presente recurso administrativo,
mormente porque apresentado dentro do prazo legal fixado em ata, porquanto de acordo
com o inciso XVIII do art. 4° da Lei n. 10.520/02,com término no dia 30/06/2022.
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Trata-se de processo licitatério instaurado pela Fundagao Municipal de Saude de
Canoas/RS, edital sob o numero 092022, modalidade Pregédo em sua forma eletrénica.

Aberta a sessdo no dia 07/06/2022, realizadas as fases de aceitagdo de proposta
e lances, a empresa IMPERIO SOLUCOES EM SERVICOS LTDA restou declarada
vencedora. Diante do exposto, registrada a intencdo de recurso e acatada referida
manifestacdo, a empresa SPACE ATIVIDADES DE LIMPEZA EIRELI, ora Recorrente,
vem apresentar suas alegacgodes para ao final pleitear pela desclassificagao e inabilitagdo
da empresa IMPERIO SOLUCOES EM SERVICOS LTDA, de agora em diante

denominada de Recorrida.

Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas

para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias.

Art. 41. A Admini

ital l h ritamente vincul
LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993
Art._3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administragéo
e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
m ri nformi m rincipi aSi da legalidade., da
administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

Inconformada com a decisdo de tal comissao admitiu tal empresa classificada, ja
que estava em desconformidade com o edital em relagdo a sua proposta e
documentacgéo, a empresa alega que houveram os seguintes vicios que supostamente

impossibilitam a habilitagdo da empresa em tal certame, como segue:
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I-DAS RAZOES PARA REFORMA DO ATO ADMINISTRATIV

.l = APRESENTACAO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA DE
CARATER DUVIDOSO

Tal empresa durante tal sessao publica apresentou atestados de capacidade
técnica de carater duvidoso, visto que o mesmo fora apresentado por empresas privadas
e que a mesma NAO anexou uma nota fiscal de pelo menos 1 més de execucdo. Nao ha
nada que abone a apresentacdo de atestados de capacidade técnica fornecido por
empresas privadas, mas a mesma pode ser diligenciada para averiguacdo de sua
autenticidade sendo requerido/pedido a empresa as GFIPS de registro dos empregados
da época da contratagdo (documento que comprova a vinculagédo de funcionarios em tal
execugao), bem como TODAS as notas fiscais executadas durante o periodo para que se
possa averiguar a veracidade de tais documentos, n&o por duvida da capacidade técnica
da empresa, mas para que o 6rgao possa ter seguranga da autenticidade tais documentos,
os quais foram solicitados em processo licitatorio. E necessario para que se tenha
transparéncia e comprovacédo de dados para tal execucdo, pois seria comprobatorio a
apresentacado de atestados de qualquer empresa ate mesmo com vinculo a empresa
licitante?

Que o objetivo da Administragdo Publica em exigir tal comprovagéo, nada mais &
do que se assegurar que atividade empresarial exercida pela Concorrente esta autorizada
pelo Poder Publico competente.

Diante do poder de vigilancia a ser exercido pelo Orgéo Licitante sobre a conduta
funcional do outro, necessario se faz observar o respectivo controle administrativo que
deve ser desempenhado pelos 6rgaos da administragao, tendo em vista que este controle
almeja a boa destinagdo do dinheiro publico sendo assim indispensavel para que tal

objetivo seja atingido e preservando o tratamento igualitario no julgamento das propostas.

lILIl _ERRO NA COTACAOD RAU DE INSALUBRIDADE

Tal empresa cotou 20% de grau de insalubridade em sua planilha de composicéo
de custos, sendo que o correto de acordo com a convencao coletiva de trabalho seria de

40%, ou seja grau maximo, senao vejamos:
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2. JUSTIFICATIVA

2.1. A contratagdo do referido objeto visa a conservac¢ao do patriménio publico, além de oferecer
condigoes de higiene e salubridade aos membros, colaboradores e demais usuarios que frequentam a Sede
Administrativa da Fundagdo Municipal de Satde de Canoas (FMSC). A realizagdo desses servicos de forma
terceirizada torna-se necessaria para preenchimento da lacuna e atendimento da demanda instalada, uma vez
que a FMSC nao dispde, em seu quadro de pessoal, de recursos humanos para atender aos servigos
requisitados. Nesse sentido, tendo em vista que tratam-se de servicos eminentemente acessorios, a FMSC

optou pela transferéncia a iniciativa privada. Destaca-se por oportuno que mais de 60 (sessenta)

colaboradores atuam diariamente neste espaco e, entre atendimentos realizados a colegas de outras

unidades e visitantes, cerca de outras 50 (cinquenta) pessoas, em média, circulam pela sede

diariamente.

DE SAUDE DE CANOAS

Dus, B EaNGE susem

4.3. Informacdes relevantes sobre o local: prédio com 6 (seis) pavimentos (térreo, 2°, 3°, 4°, 5° e 6° andar)
divididos em salas administrativas, um auditorio, sala de reunides, copa/refeitorio, 16 (dezesseis) banheiros,
elevador, fachada frontal de vidro, prédio com cerca de 933m? e todo em porcelanato claro. piso da area
externa (frente, fundos e calgada) em basalto regular com rejunte cimenticio.

— —————

E nitido que nesse local decorrem e frequentam cerca de 50 pessoas/media dia,

sendo que no local ha 16 banheiros a serem limpos.

De acordo com a CCT:
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ENCAO COLETIVA DE TRABALHO

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: RS005021/2021
DATA DE REGISTRO NO MTE: 23/12/2021

NUMERO DA SOLICITACAO: MR069567/2021
NUMERO DO PROCESSO: 19964.117786/2021-76
DATA DO PROTOCOLO: 22/12/2021

Confira a autenticidade no endereco http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/.
SIND DAS EMPR DE ASSEIO E CONSERVACAO DO ESTDO R G S, CNPJ n. 87.078.325/0001-75, neste
ato representado(a) por seu ;

E

SINDICATO INTERMUNICIPAL DOS EMPREGADOS EM EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVACAO E
SERVICOS TERCEIRIZADOS EM ASSEIO E CONSERVACAO NO RGS-SEEACI/RS, CNPJ n.
90.601.956/0001-31, neste ato representado(a) por seu ;

celebram a presente CONVENGCAQ COLETIVA DE TRABALHO, estipulando as condi¢des de trabalho
previstas nas clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - VIGENCIA E DATA-BASE

As partes fixam a vigéncia da presente Convencao Coletiva de Trabalho no periodo de 01° de janeiro de
2022 a 31 de dezembro de 2022 e a data-base da categoria em 01° de janeiro.

CLAUSULA SEGUNDA - ABRANGENCIA

A presente Convencdo Coletiva de Trabalho abrangera a(s) categoria(s) EMPREGADOS EM EMPRESAS
DE ASSEIO E CONSERVACAO, com abrangéncia territorial em Acegua/RS, Agudo/RS, Ajuricaba/RS,
Alecrim/RS, Alegrete/RS, Alegria/RS, Alpestre/RS, Alto Alegre/RS, Alto Feliz/RS, AlvoradalRS,
Ametista do Sul/lRS, Arambaré/RS, Ararica/RS, Arroio do Padre/RS, Arroio do Sal/RS, Arroio dos
Ratos/RS, Arroio Grande/RS, Augusto Pestana/RS, Aurea/RS, Bagé/RS, Balneario Pinhal/RS, Barao
do Triunfo/RS, Barao/RS, Barra do Guarita/RS, Barra do Quarai/RS, Barra do Ribeiro/RS, Barra do Rio
Azul/RS, Barra Funda/RS, Benjamin Constant do Sul/RS, Boa Vista das Missoes/RS, Boa Vista do
Burica/RS, Boa Vista do Cadeado/RS, Boa Vista do Incra/RS, Boa Vista do Sul/RS, Bom Principio/RS,
Bom Progresso/RS, Bossoroca/RS, Bozano/RS, Braga/RS, Brochier/RS, Butia/lRS, Cagapava do
Sul/RS, Cacequi/RS, Cachoelra do Sul/RS, Cachoeirinha/RS, Caibaté/RS, Caicara/RS, Camaqual/RS,
S, Campestre da Serra/RS, Campina das Missoes/RS, Campinas do
Campo Novo/RS, Campos es/RS, Candido Godoi/RS, Candiota/RS, Canela/RS,

ulRS CanoaisS Capao Bonité do SuIIRS Capéao da CanoalRS, Capao do Cipo/RS, Capao

Canivar: i dA €uliIDE CaraialDE Marlas CAamasiDE MatuiinalDE
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Adicional de Insalubridade

CLAUSULA DECIMA SETIMA - INSALUBRIDADE

As empresas da categoria econdomica passarao a pagar, a partir de 01-01-2022, adicional de
insalubridade:

a) - em grau médio (vinte por cento) para os trabalhadores da categoria profissional que
exercam as fun¢des/atividades de Copeira, Cozinheira, Auxiliar de Cozinha, Merendeira de
Escola/Creche, Monitor de creche e albergue infantil, Auxiliar de creche e albergue infantil,
Faxineiro/Limpador/Auxiliar de limpezal/Servente de limpeza, Gari/Varredor (CBO n.° 5142-15),
Zelador de edificio (CBO n.° 5141-20) e Jardineiro;

b) — em grau medio (vinte por cento) para os trabalhadores que exercam as
fungoes/atividades de Faxineiro/Limpador/Auxiliar de limpeza/Servente de limpeza e que
trabalhem de forma habitual na higieniza¢do de instalacdes sanitarias que ndo sejam de uso

wrolgalvao/Desktop/ EMPRESAS/CCT 2022 heml

k19

Mediador - Extrato Convengao Coletiva

publico ou que nao sejam coletivas de grande circulacdo, e na respectiva coleta de lixo,
entendendo-se por “instalacdes sanitarias de uso publico® aquelas em que o acesso
independe da autorizac@o do titular do estabelecimento e € livre ao publico em geral, e
entendendo-se por “instalagcoes sanitarias de grande circulacao™ aquelas utilizadas por mais
de vinte pessoas ao dig;

produtos agrotoxicos/domissanitarios, auxiliar de limpeza técnica em industria automoti
higienizagdo técnica de materiais hospitalares, preparador de materiais (CBO n°7842-05,
Lixeiro/Coletor (CBO n.° 5142-05), Reciclador e, ainda, para o Faxineiro/Limpador/Auxiliar de
limpeza/Servente de limpeza que trabalhem de forma permanente na higienizagdo de
instalacoes sanitarias de uso publico ou coletivo de grande circulag@o, e na respectiva coleta
de lixo, entendendo-se por “instalagoes sanitarias de uso publico™ aquelas em que o acesso
independe da autorizac@o do fitular do estabelecimento e € livre ao publico em geral, e
entendendo-se por “instalagoes sanitarias de grande circulagao aquelas utilizadas por mais d
vinte pessoas ao dia.
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Tal grau de insalubridade deveria ser de 40%, pois umas das atribuicées do cargo

seria a limpeza de banheiros, que de acordo com a CCT seria de grande circulacao,

pois sao utilizadas por mais de 20 pessoas/dia, sendo que no termo de referencia ha

indicacéo de que o prédio e utilizado em media por 50 pessoas/dia.

De acordo com a CCT, o grau correto de insalubridade e de 40%, pois
qualquer profissional que trabalhe com o servigos de limpeza, o qual limpa e conserva
banheiros com o USO DE MAIS DE 20 PESSOAS AO DIA, deve receber 40% de
insalubridade, a qual a legislagdo e bem clara, sendo que a empresa declarada vencedora
cotou 20%, ou seja, grau a menor do exigido por lei. Tal 6rgéo e co responsavel e solidaria
pela contratacdo de empresas terceirizadas, podendo ate no futuro responder também a
um processo trabalhista por aceitar e contratar empresas em conflito com o que a

legislacéo prevé, que seja pago 40% de insalubridade.

E necessario ressaltar sempre que o TCU entende que a Planilha de Custos e
Formacdo de Preco NAO PODE SER PECA DE FICCAOQ, devendo corresponder a

estimativa mais fiel possivel daquilo que a empresa tera de custos durante a execugéao
contratual, mesmo porque in casu, a planilha é uma representagao do 6nus que detém a

licitante de provar além de qualquer duvidarazoavel a exequibilidade de sua proposta.

Nesse sentido: “(...) A questao € de fato, ndo de direito. Incumbe o énusda prova

xequibili icular (...)".]

Ha sempre de se manter em mente que a Planilha de Quantitativos e Precos
Unitarios €, antes de mais nada, um quadro efetivo da forma como a empresa organizou
seus pregcos de acordo com os custos unitarios que tem paracada um dos servigos e
produtos a serem fornecidos.

N&o se pode deixar de salientar a total integridade e conhecimento habilde tais
setores para tal habilitacdo da empresa, mais precisamente do que diz respeito as
planilhas de composi¢cao de pregos, comprovando assim a EXEQUIBILIDADE de tal
proposta.

E ndo obstante, a empresa seguiu cometendo descumprimento a legislagao
trabalhista (CCT), através de GRAVES ERROS E INSCONSISTENCIAS em sua
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Planilha de Composicao de Custos e Formacao de Precgos.

Pode-se verificar que este demonstrativo de custos, segundo o item, precisa ser
COMPROVADO, atendendo a fodos os custos gue sdo necessarios durante a
execucao contratual referente a 1 (um) més. Isso nao foi realizado regularmente. Ao

reves, o que ficou comprovado € que de fato, a proposta remetida apresenta precos nao

comprovados — ainda mais na formatagao atual do mercado em que as empresas terao
de lidar com a realidade de uma alteracdo de aliquota tributaria. A lei é taxativa nesse
sentido:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levara em consideragéo
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

(..)

§ 3° - Nao se admitira proposta que apresente pregos global ou unitarios
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos
insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda
que o ato convocatério da licitagdo nao tenha estabelecido limites minimos,
exceto quando se referirem a materiais e instalacdes de propriedade do
proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da

remuneragao.

Outrossim, cabe reforcar e elucidar que a fragilidade de uma proposta e
documentacgéo errbnea pode se configurar em uma verdadeira armadilha para o6rgao
licitante, em que o primeiro classificado vence o certame, atinge seus objetivos
empresariais, quaisquer que sejam, fracassa na execugdo do objeto erapidamente se
socorre da revisao de precos.

O Tribunal de Contas da Uni&o ja decidiu sobre o tema:

“Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfeigées,
a administragao publica pode ficar sujeita a uma posterior
oposigdo de dificuldades para a execugdo contratual de
parte da empresa. Ndo seria surpresa se, frustrada a aliquota

incerta, que possibilitou cotagbes mais baixas e a adjudicagcdo

do objeto, a contratada viesse alegar a necessidade de equilibrio
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econdmico-financeiro, com base, por exemplo, no §5° do art. 65
da Lein®8.666/93: (...). Chancelar uma promessa como se fosse
uma prescricdo de lei, com a boa intengdo de contratar por
menos, pode acabar trazendo consequéncias danosas para oS
cofres publicos.

Além disso, transgride o principio da legalidade

desprezando, no caso, a realidade tributaria.” (Grifo Nosso)

No mesmo sentido sao as licdes de Margal Justen Filho:

“Admitir generalizadamente a validade de propostas de
valor insuficiente pode significar um incentivo a praticas
reprovaveis. O licitante vencedor procurara alternativas para
obter resultado econémico satisfatério. Isso envolvera a redugéo
da qualidade da prestagdo, a auséncia de pagamento dos

tributos e encargos devidos, a formulagdo de pleitos perante a

Administragéo e assim por diante. Usualmente, a contratagdo
avengada por valor insuficiente acarretara a elevagdo dos custos
administrativos de gerenciamento do contrato. Cabera manter
grande vigildncia quanto a qualidade e perfeicdo do objeto
executado e litigios continuos com o particular, sempre
interessado em obter uma solugao que propicie a reestruturagéo
da contratagdo. Logo, as vantagens obtidas pela Administragdo
poderao ser meramente aparentes. No final, a Administragdo
obtera ou um objeto de qualidade inferior ou se deparara
com problemas muito sérios no tocante a execugcdo do

contrato.” (Grifo Nosso)
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Assim, além do critério de menor preco para a classificagcdo das propostas, a
Administracdo deve observar as especificacbes técnicas e parametros minimos de

desempenho e qualidade definidos no edital.

§ 3° - Nao se admitira proposta que apresente precos global ou unitarios

simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativei m r
insumos e saldrios de mercado, acrescidos I iv ncar , ainda

que o ato convocatério da licitagado ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto
quando se referirem a materiais e instalagdes de propriedade do proprio licitante,

para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracgao.

Assim, além do critério de menor preco para a classificagado das propostas, a
Administracdo deve observar as especificacbes técnicas e parametros minimos de
desempenho e qualidade definidos no edital.

Ndo se pode aceitar tais valores, os quais sao INEXEQUIVEIS para tal
execugao, deixando ate mesmo a desejar em tal execugdo, pois ndo se tem margem
alguma para eventuais problemas técnicos ate mesmo acompanhamento de tal.

Sabe-se também que o erario e corresponsavel e solidario a tal execucéo
podendo também responder por futuros problemas trabalhistas, pois tais custos sao
ilusorios para o bom andamento do contrato.

A nao observéancia da recorrida da legislagéo vigente, resultando em proposta
desconforme, fundada em supresséo de valor obrigatorios, resultara em um servigo
ineficiente e oneroso aos cofres publicos, uma vez que a Administracdo sera
subsidiariamente responsavel pelo adimplemento das verbas omissas.

Desta forma, a proposta apresentada demonstra-se manifestadamente
inexequivel, ou inviavel, como prefere denominar o Professor Jesse Torres, ao
asseverar:

“Preco inviavel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obre
ou do servigo. Inaceitavel que empresa privada (que almeja sempre o
lucro) possa cotar prego abaixo do custo, o que a levaria a arcar com
prejuizo se saisse vencedora do certame, adjudicando-lhe o

respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razéo de existir de
todo empreendimento comercial ou industrial (0 lucro), conduz,
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necessariamente, a presungéo de que aempresa que assim age esta
a abusar do poder econdbmico, com o fim de ganhar mercado
ilegitimamente,inclusive asfixiando competidores de menor porte. Sao
hipoteses previstas na Lei n° 4.137, de 10.09.62, que regula a

repressao ao abuso do poder econémico.”

No mesmo sentido Hely Lopes Meireles, evidenciando a inexequibilidade em

situagbes analogas ao presente certame:
“[-.] A inexequibilidade se evidencia nos pregos zero, simbdlicos ou
excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entrega e nas
condig¢des irrealizaveis de execucao diante da realidade do mercado,
da situacgédo efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes ou

supervenientes, verificados pela Administragéo.”

Assim como Joel de Menezes Niebuhr, ao esclarecer:

"O que importa a Administracdo Publica é que a licitagdo eo contrato
Ihe propiciem resultado concreto. Para tanto, é imprescindivel avaliar
se as propostas langadas pelos licitantes possuem condigcoes
concretas de serem executadas (que sdo exequiveis). Nao basta
selecionar a proposta com o melhor prego ou com a melhor qualidade:
€ imperioso verificar-se se ela pode ser mantida, ou seja, se o licitante

tem meios para adimplir a obrigacdo a ser assumida.”

A Administracdo Publica, detém obrigacdo constitucional de selecionar a
proposta mais vantajosa, conforme critérios definidos em edital e legislacao vigente,
contudo, ndo pode se olvidar da finalidade do procedimento licitatorio em obter a
prestacdo correta dos servigos, tampouco fornecer aos cidadaos riscos a sua
salubridade, decorrentes de higienizagao deficitaria, ineficiente e precaria.

IV -DO PEDIDO

Por todo exposto, para que ndo se consolide uma decisdo equivocada,
lembrando o proprio dever de evitar-se o 6nus de eventual demanda judicial, a empresa
SPACE ATIVIDADES DE LIMPEZA EIRELI, requer:

a) O recebimento e provimento do presente recurso administrativo para

a INABILITAQAO da empresa IMPERI L ES EM SERVI LTDA.
SPACE Atividades de Limpeza Eireli 39.323.495/0001-25
Endereco: Rua dos Agores, 1015, Sala 02, Taruma, Viamao/RS
Telefone: 51 998357975 - 989404070 E-mail: licitacao.spacelimpeza@gmail.com
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b) Pelo encaminhamento do presente recurso administrativo para

instancia superior, caso este seja julgado improcedente, o que se admite apenas
como argumentacédo, para que entdo se proceda a reforma da deciséo;

c) Seja o presente recurso submetido a apreciagdo da autoridade
superior competente em caso de indeferimento total ou parcial.

d) Se a mesma néo for deferida, buscara entidades superiores atraves

de mandato de segurancga.

Viaméao, 28 de Junho de 2022.

. Assinado de forma
Sandra Maria digital por Sandra Maria

Pereira de Pereira de Mattos
Dados: 2022.06.28
Mattos 16:32:52 -03'00'

Sandra Maria Pereira de Mattos
Soécia Gerente
RG/CI: 5059306414
CPF: 4225821900

SPACE Atividades de Limpeza Eireli 39.323.495/0001-25
Endereco: Rua dos Agores, 1015, Sala 02, Taruma, Viamao/RS
Telefone: 51 998357975 - 989404070 E-mail: licitacao.spacelimpeza@gmail.com
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