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DOCUMENTO OFICIAL FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE CANOAS

PREGAO ELETRONICO n° 018/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 066/2022

ASSUNTO: Julgamento de recurso

RECORRENTE: DISKTONER COPIADORAS E IMPRESSORAS EIRELI

OBJETO: contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos continuados de
outsourcing de impressio em atendimento as demandas da Fundagdo Municipal de Saude de Canoas
(FMSC) e da UPA do Idoso.

1. DOS FATOS

1.1. Trata-se de Recurso apresentado por DISKTONER COPIADORAS E IMPRESSORAS EIRELI, CNPJ n®
04.731.983/0001-97, acerca da habilitagdo da licitante AALLFAX T ELECOMUNICACOES EIRELI, CNPJ n°
01.402.427/0001-89, do processo de licitagdo em epigrafe. Passamos a analise do recurso.

2. DAS CONTRARRAZOES
2.1. Apresentou contrarrazdes ao recurso a empresa AALLFAX TELECOMUNICACOES EIRELL
3. DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

3.1. Foram examinados os pressupostos de admissibilidade do recurso e das contrarrazdes, especialmente a
legitimidade e o interesse para recorrer, a tempestividade, a regularidade formal e material.

3.2. Verificou-se que as petigdes cumpriam com 0s requisitos.
3.3. Assim os recursos foram conhecidos, adotando-se o efeito suspensivo e devolutivo.
4. DO RECURSO E DAS ALEGACOES

4.1. A empresa recorrente DISKTONER COPIADORAS E IMPRESSORAS EIRELI alega em linhas gerais o
seguinte:

[...] 2—SINTESE FATICA 2.1 A recorrente atua hd mais de 22 anos no mercado nacional, com foco
em Qutsourcing de Impressdo, Business Process Management (BPM) e Comunicagdo Unificada,
possuindo parcerias com os melhores fabricantes do mercado e sendo Revenda e Assisténcia Técnica
Autorizada da HP e EPSON, tem como compromisso melhorar o desempenho dos clientes em
processos, reduzindo seus custos operacionais e aumentando sua eficiéncia. 2.2 Considerando toda
sua expertise no atendimento aos Orgdos Piblicos e sua capacidade logistica, a recorrente tomou
conhecimento e participou do Pregdo Eletronico n® 18/2022, o qual foi realizado em 21/10/2022,
sendo habilitada a empresa AALLFAX TELECOMUNICACOES EIRELI, ora recorrida. 2.3

Analisando o processo administrative em questdo, conclui-se que a recorrida foi declarada como
habilitada no certame de forma equivocada, pois a mesma NAO cumpriu com todos os requisitos do
Edital. Sendo, vejamos: 2.4 O equipamento modelo 2 — Multifuncional Color NAO atende ao item
5.3.2 quanto a velocidade de impressdo colorida.

5.3. IMPRESSORA POLICROMATICA, FUNCAO UNICA (modelo do item 2)

: 5.3.1. Tecnologi

Ll

a de impressio laser, led ou jato de tinta pigmentada;
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2.5 Observe Sra. Pregoeira que o equipamento CANON GX6010 entrega no maximo uma velocidade
de 25 paginas por minuto em COLOR, ndo atendendo a velocidade minima de 34 paginas por minuto
solicitadas no item 5.3.2,

2.6 Certamente a recorrida ird alegar de que o item 5.3.2 ndo se refere a COR especificando apenas
a velocidade, todavia NEM SE COMPREENDERIA a administracdo solicitar APENAS um
equipamento COLOR que ndo atinge a velocidade de impressdo em CORES. 2.7 Ndo fosse isso ndo
se justificaria a solicita¢do dos equipamentos Monocromdticos que realizam impressdes apenas em
Preto e Branco, destoa totalmente de uma Justificativa plausivel o UNICO equipamento que serd
direcionado a impressdes coloridas, ndo realizar as impressdes em cores na VELOCIDADE
solicitada em Edital. 2.8 Tal situacdo leva a crer que o UNICO equipamento colorido ird realizar
APNEAS impressoes PRETQO E BRANCO, pois a CANON GX6010 atende a velocidade de minima
de 34ppm APENAS em impressées em PRETO E BRANCO. 2.9 E no momento que o usudrio final
Jor realizar impressées coloridas nesse unico equipamento, terd que aguardar quase que 0 DOBRO
do tempo, pois 0 mesmo entrega no MAXIMO 25 pdginas por minuto em cores, trazendo dssim certo
atraso para o usudrio final, bem como fere o principio avincula¢do ao edital. 2.9 Dentre as principais
garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administracdo ao edital que regulamenta o certame
licitatorio. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do
principio do procedimento formal, que determina & Administragdo que observe as regras por ela
propria langadas no instrumento que convoca e rege o processo. [...]

4.2. O teor completo do recurso ao PE n° 018/2022 encontra-se disponivel no site www.fmsc.com.br e

www.pregaoonlinebanrisul.com.br.

5. DAS CONTRARRAZOES

5.1. Em suas contrarrazdes a empresa AALLFAX TELECOMUNICACOES EIRELI assegura o seguinte:

[...]1 Dos fatos Entendemos que o recurso interposto pela empresa DISKTONER COPIADORAS E
IMPRESSORAS EIRELI estd questionando a decisdo do pregoeiro e, principalmente quanto & sua
capacidade de avaliagdo, pois os mesmos além de jd terem julgado as propostas ainda Justificaram
05 motivos de sua decisdo, que ndo contraria em momento algum as exigéncias editalicias. A empresa
DISKTONER COPIADORAS E IMPRESSORAS EIRELI afirma que a impressora marca CANON
MAXIFY GX6010 apresentada pela a empresa AALLFAX TELECOMUNICACOES EIRELI ndo
atende ao solicitado no edital pelos seguintes motivos: 2.5 Observe Sra. Pregoeira que o equipamento
CANON GX6010 entrega no mdximo uma velocidade de 25 pdginas por minuto em COLOR, ndo
atendendo a velocidade minima de 34 pdginas por minuto solicitadas no item 5.3.2. Vejamos qual é
o crtitério solicitado no item 5.3.2 do presente edital: 5.3.2. Velocidade em papel padrdo A4 minima
de 34 ppm; A velocidade minima exigida solicitada é de 34ppm para impressdes em papel padrdo A4,
e a velocidade da impressora o qual foi ofertamos é de 45ppm, portanto muito superior ao solicitado
no item 5.3.2. sendo independente de cores e sim do formato do papel, portanto esse é o critério.
Assim, verificamos que o critério estabelecido refere-se a “'VELOCIDADE MINIMA DE 34PPM
PARA IMPRESSAQO EM PAPEL PADRAO A4 e ndo faz mengdo a cores. O presente edital através
do ITEM 5.3.2 esclarece qual a velocidade de impressdo minima em papel padrdo A4, e ndo disserta
sobre cores. Assim, ndo especifica para qual tipo de cor é determinada velocidade, inclusive esse

equipamento opera com mais de um tipo de papel além do A4. Ainda, ressaltamos que caso houvesse
alguma divergéncia a respeito do edital ou do abjeto licitado, a empresa DISKTONER COPIADORAS
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E IMPRESSORAS EIRELI deveria ter impugnado o edital em tempo hébil conforme o item 11.2.1. e
artigo 41 da lei 8666/93 abaixo: 11.2.1. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio do sistema, alé 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo
publica. As impugnagdes ao Edital deverdo ser dirigidas ao pregoeiro. Art. 41. A Administragdo néio
pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. § 1o
Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo
desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias teis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder & impugnagdo em até 3
(trés) dias teis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113. Salientamos que jé houve um
Julgamento e a intengdo desse recurso é contrdria aos principios bdsicos da lei 8666/93, cuja intengéo
€ buscar a proposta mais vantajosa para a administra¢do e ampliar a competi¢do evitando frustrar o
seu cardter competitivo, e o retardamento do processo licitatorio. O rigor exagerado na fixagdo das
exigéncias pode restringir a competitividade do certame, pois quanto mais exigéncias, menor o
numero de pessoas aptas a cumpri-las. E o pior, se nem todas as exigéncias forem justificdveis em
vista do risco e da complexidade envolvidos na contratagdo, tal restri¢do terd sido imotivada. Assim,
a interpretagdo a aplicagdo das regras estabelecidas no edital deve sempre ter por norte o
atingimento das finalidades da licitagdo, evitandose o apego a formalismos exagerados. Irrelevantes
ou desarrazoados, que ndo contribuem para esse desiderato. Entendo que foi dado fiel cumprimento
ao citado art. 4°, pardgrafo tnico, do Decreto no 3.555/2000, no sentido de que “‘as normas
disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da administragdo, a finalidade e a seguranga
da contratagdo”. Néo se configura, na espécie, qualquer afronta ao interesse publico, & finalidade
do procedimento licitatorio nem a seguranga da contratagdo, uma vez que venceu o certame empresa
que, concorrendo em igualdade de condigdes, ofereceu proposta mais vantajosa e logrou comprovar,
na sessdo, a aptiddo para ser contratada. Sobre a motiva¢do do recurso interposto pela empresa
DISKTONER COPIADORAS E IMPRESSORAS EIRELI, segue abaixo alguns pareceres acerca da
restrigdo do universo dos participantes: [...]

5.2. O teor completo das contrarrazdes ao PE n° 018/2022 encontra-se disponivel no site www.fmsc.com.br e
www.pregaoonlinebanrisul.com.br.

6. DA ANALISE

6.1. Segundo o art. 3° da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, o processo licitatério visa garantir a
observéncia do principio constitucional da isonomia, da sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e da promogéo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

6.2. A empresa recorrente DISKTONER COPIADORAS E IMPRESSORAS EIRELI afirma que a recorrida
AALLFAX TELECOMUNICACOES EIRELI ndo preencheu os requisitos do equipamento conforme prevé o
edital, no que se refere a velocidade de impressgo.
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6.3. Segue abaixo as especificagdes técnicas do equipamento Multifuncional Policromatica Canon
Maxify GX6010 apresentado pela recorrida.

Canon MAXIFY GX6010

A Mega Tank pru;erada parasera multifuncional ideal para escritdrios
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6.4. O catalogo apresentado pela empresa detentora de menor prego, foi suficiente para que o pregoeiro,
obtivesse conhecimento do equipamento ofertado. Abaixo segue a descrigdo prevista no item 5.3 do
Termo de Referércia, Anexo I do Edital: '
. Ry s
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5.3. IMPRESSORA POLICROMATICA, FUNCAO UNICA (modelo do item 2)

5.3.1. Tecnologia de impressio laser, led ou jato de tinta pigmentada;
5.3.2. Velocidade em papel padrio A4 minima de 34 ppm:;
5.3.3. Memoria RAM com capacidade minima de 64MB;
5.3.4. Bandeja de saida tamanho A4 com capacidade minima de 50 folhas;
5.3.5. Alimentagdo de papel com no minimo uma bandeja com capacidade minima de 250 (duzentas
e cinquenta) folhas (padrao A4);
5.3.6. Bandeja multiuso até 50 folhas;
5.3.7. Formato dos papéis suportados — especificacio minima:
5.3.7.1. A bandeja de entrada padrio devera aceitar, pelo menos, do formato A5 (148mm x
210mm) até o formato A4 (210mm x 297mm);
5.3.7.2. A bandeja de entrada manual deverd aceitar, pelo menos, do formato A5 (148mm x
210mm) até o formato Oficio (216mm x 356mm);
5.3.8. Gramatura dos papéis suportados:
5.3.8.1. A alimentag3o via bandeja de entrada padréio devera aceitar, pelo menos, de 75 a 90
m?;
- ¥ 5.3.8.2. A alimentacio manual (hy pass) deverd aceitar, pelo menos, de 75 a 90 g/m?;
5.3.8.3. A impressio em formato frente e verso (duplex) devera aceitar, pelo menos, de 75 a 90
g/m?;
5.3.9. Com capacidade de impressdo frente e verso automaticos (duplex integrado e instalado);
5.3.10. Processador minimo de 600 Mhz:
5.3.11. Com certificagiio de consumo de energia Energy Star;
5.3.12. Interface com o usuario em portugués do Brasil:
5.3.13. Gerenciamento de uso, controle de acesso e fila de impressao, com conexio direta a rede;
5.3.14. Possuir todos os acessérios (software, hardware e cabo de forga), para conexio dos

equipamentos em rede local de microcomputadores da FMSC atendendo os seguintes requisitos
MINmos:
5.3.14.1. Conectividade padrio rede 10'100base TX e USB 2.0

5.3.14.2. Compatibilidade com Windows 7/8/8.1/10:

5.3.14.3. Transformador de voltagem compativel com o local onde serd instalada (110v ou
bivolt);

5.3.14.4. Atendimento técnico, instalagdo e instrucdes de uso deverdo ser executados pela

empresa vencedora do certame, no local em que os equipamentos estiverem instalados, com técnicos
qualificados.

6.5. Néo apenas a Administragdo esta vinculada ao Edital, mas também, e principalmente, o licitante,
sendo que descumprimento/inobservancia de qualquer quesito ou cldusula pode resultar na inabilitagéo
ou desclassificacio da proposta apresentada. g\

6.6. Com efeito, em uma melhor andlise, foi constatado que a descrig¢do do catdlogo do equipamento
ofertado pela recorrida néo atende o edital, na medida que a velocidade de impressdo solicitada ¢ de (\:g
34ppm, enquanto o equipamento possui duas velocidades, uma de 45ppm para impressdes '
monocromaticas e outra de 25ppm para impressdes policromaticas. O desempenho minimo solicitado

de 34ppm € o minimo desejével para todas as impressdes do equipamento, sejam elas em cores ou em

preto, observando ainda que o equipamento em questio, impressora policromatica, objetiva atefide? £S5
Justamente a demanda por impressdo em cores da instituicdo. '

&

{2 Flse 0
6.7. Desta forma, assiste razdio a recorrente, uma vez que o equipamento ofertado pela empre
AALLFAX TELECOMUNICAGCOES EIRELI declarada vencedora, ndo atende a especificagdo previstag
edital.
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7. DA DECISAO

7.1. Considerando o exposto, a legislagdo aplicavel, tendo conhecido do recurso a Pregoeira decide:

a) Julgar procedente o recurso interposto pela empresa DISKTONER COPIADORAS E IMPRESSORAS
EIRELLI, sendo revogada a habilitagdo da recorrida AALLFAX TELECOMUNICACOES EIRELL

b) Diante do efeito devolutivo, encaminham-se os autos, com as informag¢des pertinentes a autoridade superior,
para que sofra o duplo grau de julgamento, com o seu “De Acordo”, ou querendo, formular opinido prépria.

7.2. Ap6s a decisdo da Autoridade Superior, dé-se conhecimento dos atos publicando-se nos sites
www.pregdoonlinebanrisul.com.br e www.fmsc.com.br.

Canoas, 01° de novembro de 2022.
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