FUNDACAO MUNICIPAL
DE SAUDE DE CANOAS

Parecer Juridico n. 172/2022 - DJ - FMSC

Servigos continuados de impressiéo,
de copia e de digitalizagio com
comodato de equipamentos.

Processo Administrativo n.
066/2022. Pregao Eletrénico.
Recurso Administrativo.

Reconsideragdo. Reanalise do
Recurso Administrativo realizada
pela Pregoeira. Pedido
Improcedente. Duplo grau de
julgamento - artigo 56, paragrafo 1°,
da Lei n. 9.784/1999.

Trata-se de expediente administrativo encaminhado pela Diretoria
Administrativa a esta Diretoria Juridica para a reanalise de recurso realizada pela
Pregoeira, com posterior encaminhamento a Autoridade Superior a fim de sofrer o
duplo grau de julgamento.

E o relatério.

Passo a opinar.

Consoante ja exposto no parecer anterior (n. 156/2022), o recurso
administrativo & o ato pelo qual o prejudicado contesta as decisdes administrativas em
razao de inconformidade com a decisso proferida, por erro ou ilegalidade constante
em edital ou, ainda, em decorréncia de avaliacdo indevida de propostas para
resguardar direitos. Logo, o objetivo do recurso & a revisao do ato administrativo.

Os recursos administrativos s&o regidos pela Lei n. 8.666/93 e pela Lei n.
1.0520/02.

O artigo 109, inciso |, da Lei n. 8.666/93 aplica-se ao processo licitatério na
modalidade concorréncia, na tomada de pPrecos e no convite. Vejamos:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:
! - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da
ata, nos casos de:

a) habilitag&o ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;
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¢) anulagdo ou revogagéo da licitagdo;

d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancela-
mento,

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;

f) aplicacéo das penas de adverténcia, suspenséo temporaria ou de multa;

Il - representag&o, no prazo de 5 (cinco) dias (teis da intimag&o da deciséo relacionada com
0 objeto da licitagdo ou do contrato, de que néo caiba recurso hierarquico;

Il - pedido de reconsideragéo, de decis&o de Ministro de Estado, ou Secretério Estadual ou
Municipal, conforme o caso, na hipétese do § 4° do art. 87 desta Lei, no prazo de 10
(dez) dias titeis da intimagédo do ato.

§ 12 A intimagé&o dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c" e "e", deste artigo, ex-
cluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso Ill, serd feita mediante publi-
cagdo na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes
0s prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decis&o, quando podera ser feita
por comunicagédo direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 22 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo tera efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razbes de interesse publico,
atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 32 Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugné-lo
no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 4¢ O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual poderd reconsiderar sua deciséo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a deciséo
ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias tteis, contado do recebimento do recurso,
sob pena de responsabilidade.

§ 52 Nenhum prazo de recurso, representagédo ou pedido de reconsideragéo se inicia ou
corre sem que 0s autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 62 Em se tratando de licitagbes efetuadas na modalidade de "carta convite" os prazos
estabelecidos nos incisos | e Il e no parégrafo 32 deste artigo serdo de dois dias dteis.

E, considerando que, no caso em julgamento, a modalidade licitatéria é o pre-
gao eletrénico, o presente recurso administrativo é regido pela Lein. 10.520/02. Nesse
condao, transcrevo, in verbis, o inciso XVIII do artigo 4°:

XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente
a intengéo de recorrer, quando Ihe seré concedido o prazo de 3 (frés) dias para apresentacéo
das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar con-
tra-razées em igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos:

Com efeito, a par dos argumentos trazidos em sede recursal e em contrarra-

zbes de recurso, a Pregoeira conheceu o recurso interposto e reconsiderou a deci-
sdo administrativa para julgar procedente o pleito da empresa DISKTONER COPIA-

DORAS E IMPRESSORAS EIRELI a fim de revogar a habilitagdo da empresa AALL-
FAX TELECOMUNICACOES EIRELI. el
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Posteriormente a isso, a empresa recorrente DISKTONER COPIADORAS E
IMPRESSORAS EIRELI apresentou proposta comercial (fls. 167/167 verso) e foi jun-
tado aos autos catalogo de equipamentos (fls. 168/169verso), que motivou a reanalise

do recurso administrativo interposto (fis. 177/178verso).

Assim, a Pregoeira verificou que o modelo de equipamento ofertado para o item
01 do lote (equipamento multifuncional monocromatica) ndo atendia plenamente as
caracteristicas minimas solicitadas. Nesse cond&o, néo procedeu ao aceite da pro-
posta para a realizagcao de diligéncias.

Em reandlise, a Pregoeira observou que, considerando a franquia estipulada
pela Administrag&o Publica de 1.000 (mil) paginas para o equipamento de impressao
policromatico, ele se enquadra no “Tipo IV” da tabela constante na Portaria n. 20/2016
de Orientagdes Técnicas do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
do Governo Federal (Secretaria de Tecnologia da Informagao/Departamento de Se-
guranca da Informacao, Servicos e Infraestrutura de Tecnologia da Informagao), por-
quanto sugere uma velocidade de impresséo Ad4/Simplex de 15 a 25 ppm.

Com essas constatagdes, a Pregoeira reabriu o julgamento do recurso inter-
posto e reconsiderou a decis&o, julgando improcedente o pedido, para reclassificar a
empresa AALLFAX TELECOMUNICACOES EIREL| (primeira colocada), ocasido em
que restou habilitada, novamente, ao Certame.

Logo, o presente Recurso Administrativo devera ser submetido a Instan-
cia Superior para que um julgador imparcial analise as razées da recorrente (que

foram julgadas improcedentes pela Pregoeira), nos termos do artigo 56, para-
grafo 1°, da Lei n. 9.784/1999,

Art. 56. Das decisbes administrativas cabe recurso, em face de razdes de lega-
lidade e de mérito.

§ 12 O recurso sera dirigido & autoridade que proferiu a decis&o, a qual, se ndo
a reconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminharé a autoridade superior.

()

E dessa forma porque a Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 5°, LV,
assegura o contraditorio e a ampla defesa para os litigantes em processo administra-
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tivo. Nessa senda, a revisao dos julgamentos, utilizando-se do duplo grau de jurisdi-
¢ao, atende a necessidade de qualidade e seguranga da prestagdo estatal julgadora
e é imperativo juridico expresso no art. 5°, LV, da CF/88.

O presente parecer € meramente opinativo e n3o vincula a decisao da Diretoria

Executiva.

E o parecer.

DaianaF dosSantos Carboni

dvogada

/& Ma?r?gu?g 7"2529
Lxu..u em 24/11/2022

Daiana Fagundes S. Tarboni — OAB/RS 58.737 — Mat. 2.529

Advogada da FMSC

Ciente,
Marina Noguetra de Alme:da

OAB 16?,1:;1}?()
mf'\ Matricula: 2299

Marina Noglieira de Almja OAB/RS 101.997
Diretora Juridica Interina

7 \gi o k
~ emZ3 /L) 12022

dgane Bueno Siqueira
tora Administrativa da FMSC

Encaminhe-se para chancela da Diretora-Presidente.

De acordo,

\\\Q Laven  Ap QQ\“C’&‘(\(Q o

Miria Elisabete Bairros dg; ﬁm
Diretora Presidenta FMSC Diretora Pgﬁ:nctaemrgo
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