DOCUMENTO OFICIAL FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE CANOAS

PREGAO ELETRONICO n° 018/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 066/2022

ASSUNTO: REANALISE JULGAMENTO DE RECURSO

RECORRENTE: DISKTONER COPIADORAS E IMPRESSORAS EIRELI

OBJETO: contratagio de empresa especializada para a prestaciio de servicos continuados de
outsourcing de impressio em atendimento as demandas da Fundag¢io Municipal de Satde de Canoas
(FMSC) e da UPA do Idoso.

1. DOS FATOS

1.1. Trata-se de nova analise para o recurso apresentado por DISKTONER COPIADORAS E
IMPRESSORAS EIRELI, CNPJ n° 04.731.983/0001-97, acerca da habilitacdo da licitante AALLFAX
TELECOMUNICACOES EIRELI, CNPJ n® 01.402.427/0001-89, do processo de licitagdo em epigrafe.

1.2. O teor completo da analise realizada, razdes e das contrarrazdes ao PE n° 018/2022 encontra-se
disponivel no site www.fmsc.com.br e www.pregaoonlinebanrisul.com.br.

1.3. Em sintese, a recorrente DISKTONER COPIADORAS E IMPRESSORAS EIRELI, pelo principio
da vinculagio do Edital, solicitou a inabilitagdo da primeira colocada AALLFAX
TELECOMUNICAGCOES EIRELI, por ofertar para o item 02 do lote (impressora de fungfio tnica
policromatica) um equipamento multifuncional Canon Maxify GX6010, com velocidade de 25ppm para
impressdes policrométicas e de 45ppm para monocromaticas, uma vez que no item 5.3.2 do Termo de
Referéncia do Edital de Pregdo Eletronico n® 018/2022 foi solicitada uma velocidade minima de 34 ppm
em papel padrio A4.

1.3.1. A recorrente argumenta,

Certamente a recorrida ird alegar de que o item 5.3.2 néio se refere a COR especificando apenas
a velocidade, todavia NEM SE COMPREENDERIA a administragio solicitar APENAS um
equipamento COLOR que ndo atinge a velocidade de impressio em CORES.

1.3.2. A recorrida, por sua vez, afirma em suas contrarrazdes que
a velocidade minima exigida solicitada ¢ de 34ppm para impressdes em papel padrio A4, ¢ a
velocidade da impressora o qual foi ofertamos ¢ de 45ppm, portanto muito superior ao solicitado

no item 5.3.2. sendo independente de cores e sim do formato do papel, portanto esse é o critério.

1.4. Conforme anélise de recurso publicada em 18/11/2022 foi julgado procedente o recurso interposto
pela empresa DISKTONER COPIADORAS E IMPRESSORAS EIRELIL sendo procedida com a
inabilitagio da empresa AALLFAX TELECOMUNICACOES EIRELI.

1.5. Na mesma data de publicagdo da analise (18/11/2022) foi realizada negociacio com a seg
classificada no certame, a empresa DISKTONER COPIADORAS E IMPRESSORAS EIRAY
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1.5.1. A negociagdo solicitando oferta menor ou igual ao da primeira colocada, R$

16.975,32/anual, niio foi exitosa; a licitante manteve o valor de seu tltimo lance, no valor total anual de
R$ 17.290,00.

1.5.2. O valor foi aceito por estar de acordo com o valor médio previsto no Edital e foi aberto
prazo para envio da proposta final e catalogo dos equipamentos;

1.5.3. A licitante ajustou sua proposta final para R$ 17.280,00 de modo a adequar os valores
unitarios de composi¢do do lote.

1.5. Ao realizar a anilise da proposta e do catalogo dos equipamentos da segunda colocada (fls.
167 a 169), DISKTONER COPIADORAS E IMPRESSORAS EIRE, apurou-se que o modelo de
equipamento ofertado para o item 01 do lote, equipamento multifuncional monocromitica, nio
atende plenamente as caracteristicas minimas solicitadas.

1.5.1. De acordo com o item 5.2.7 do Termo de Referéncia, a quantidade de cépias continuas
solicitadas ¢ de 1 até 999; o equipamento ofertado pela empresa, Multifuncional HP Laser 432fdn,
faz até 99 copias.

1.6. Deste modo, ndo se procedeu ao aceite da proposta, para realizac¢do de diligéncias.

1.7. Verificou-se que o modelo do equipamento de impressdo policromatico (item 02 do lote) ofertado
pela 3" colocada no certame, cujo lance final foi no valor total anual estimado de R$ 20.055,30. é o
mesmo equipamento ofertado pela primeira colocada, Canon Maxify GX6010; a 4* e 5* colocadas,
registraram seus ultimos lances nos valores de R$ 25.620.00 e RS 34.377,00, respectivamente.

1.8. Diligenciando sobre a questio da velocidade da impressdo. encontrou-se a Portaria n° 20/2016 de
Orientagdes Técnicas do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo do Governo Federal
(Secretaria de Tecnologia da Informagdo/ Departamento de Segurang¢a da Informagéo. Servigos
Infraestrutura de Tecnologia da Informacgédo) que dispde sobre as boas praticas, orientagdes e vedagdes
para contratagdo de servigos de outsourcing de impressdo que, em seu item 2.3.6, apresenta uma tabela
para referéncia de velocidades de impressao de acordo com a franquia individual, conforme abaixo:

Impressoraou | I | 20a30ppm 1200 @ 3600| 2000 a 6000
Multifuncional | |I 31a45 ppm 3601 a 12000 6001 a 20000
Meonocromitica [ 1] > 45 ppm > 12000 > 20000
Impressoraou | IV 15a25 ppm 600 a 1500 1000 a 2500
Multifuncional | V | 26a40 ppm 1501 a  9000| 2501 a 15000
Policromitica | [y > 41 ppm > 9000 > 15000

Tabela 2 - Tabela de referéncia com velocidades minimas e franquias individuais para equipamentos.®
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1.8.1. Considerando a franquia estipulada pela administragdo de 1.000 péaginas para o
equipamento de impressdo policromético, a demanda se enquadraria no “Tipo IV” da tabela acima,
sugerindo uma velocidade de impressdo A4/Simplex de 15 a 25ppm.

2. DA REANALISE

Em consondncia com os fatos elencados no item 1, é reaberta por essa pregoeira a analise ao
recurso contra a habilitagdo da primeira colocada AALLFAX TELECOMUNICACOES EIRELIL.

Como ja observado na analise inicialmente realizada que resultou no acolhimento do recurso e
posterior inabilitagdo da primeira colocada, a realizagdo de processo licitatério, de acordo com o art. 3°
da Lei Federal n° 8.666/93 destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
da selecdio da proposta mais vantajosa para a administragdo e da promogio do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, invocado pela recorrente, obriga a
Administrago e o licitante a observarem as regras e condi¢des previamente estabelecidas no edital.

De acordo com Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas junto
a0 Tribunal de Contas da Unifo, o instrumento convocatorio:

¢ a lei do caso, aquela que ira regular a atuacfio tanto da administragiio publica quanto dos
licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41
da mesma lei que dispoe que “‘a Administragdo nio pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

O autor ainda refor¢a sua argumentagdo a respeito da vinculagio do edital com o art. 41, §2°, da
Lei Federal n° 8.666/93:

“Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo,
decaird o participante da licitagdo do direito de impugné-lo. Isto significa dizer que quem
participa da licitagdo ndo pode esperar pela sua inabilitagdo ou desclassificagdo para, somente

entdo, impugnar a regra contida no edital que levaria a sua exclusdo do processo” (Curso de
Direito Administrativo, 2007, p.417).

Todavia, sdo frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que apreciam a adogéo do
principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do
procedimento licitatorio, na busca da proposta mais vantajosa para a Administragio e a garantia da
isonomia. Nesse sentido, orienta o0 TCU no acérddo 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Pablica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a prote¢do das prerrogativas dos administrados.

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragdo de descumprir as
normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da selecdo da proposta mais
vantajosa. (Acorddo 8482/2013-1" Camara)
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Considerardo a tabela de referéncia elencada no item 1.7, nota-se que ndo héd evidéncias de
prejuizo ou perca de qualidade em relagdo a velocidade de impressdo do equipamento proposto pela
primeira colocada, observando ainda ser essa a proposta de menor valor, ser um equipamento
multifuncional e com possibilidade de impressdo monocromética com uma velocidade superior aos

equipamentos do item 01 do lote. No que tange os principios da eficiéncia e da economicidade, Gustavo
Binenbojm assim leciona:

O principio da economicidade, inobstante sua autonomia no texto constitucional, é abrangido
pela ideia de eficiéncia. A economicidade corresponde a uma anélise de otimizagdo de custos
para os melhores beneficios. A economicidade €, assim, uma das dimensdes da eficiéncia. [...]a
eficiéncia administrativa encerra um vetor para a a¢do administrativa, devendo ser entendida
como a busca da otimizagdo da gestdo com vistas & consecugiio dos melhores resultados com os
menores custos possiveis (Temas de Direito Administrativo e Constitucional, 2008, p.346).

2.3. Desta forma, reformando a analise, ndo assiste razdo a recorrente, uma vez que o equipamento

ofertado pela empresa AALLFAX TELECOMUNICACOES EIRELI declarada vencedora inicialmente,
atende a demanda da administrago.

3. DA DECISAO

3.1. Considerando o exposto, a legislagdo aplicavel, nfio tendo conhecido do recurso a Pregoeira decide:

a) Reabrir o julgamento do recurso realizado em 18/11/2022;

b) Rever a decisdo inicial e julgar improcedente o recurso interposto pela empresa DISKTONER
COPIADORAS E IMPRESSORAS EIRELI;

¢) Reclassificar a empresa AALLFAX TELECOMUNICACOES EIRELI, primeira colocada no
certame, inabilitacla no julgamento do recurso realizado em 18/11/2022 e habilita-la novamente no
certame;

d) Diante do efeito devolutivo, encaminham-se os autos, com as informagdes pertinentes a autoridade
superior, para que sofra o duplo grau de julgamento, com o seu “De Acordo”, ou querendo, formular
opinido propria.

3.2. Apos a decisdo da Autoridade Superior, dé-se conhecimento dos atos publicando-se nos sites
www.pregdoonlinebanrisul.com.br e www.fmsc.com.br.

Canoas, 22 de novembro de 2022.
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