FUNDAGCAO MUNICIPAL
DE SAUDE DE CANOAS

Processo n°® 073/2022
Pregdo Eletrénico n® 05/2023

Assunto: RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO DO EDITAL

OBJETO: contratagio de empresa especializada para a aquisicio de_equipamentos médicos de
diagndstico (fita métrica, oftalmoscépio coaxial, otoscépio, detector fetal portatil, lanterna clinica
pupilar, esfigmomandémetro, oximetro de dedo).

1. DAS PRELIMINARES

Trata o presente de resposta a IMPUGNACAO apresentada pela empresa MAPMED
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI, CNPJ N° 33.375.370/0001-62.
Fone/Fax: (11) 2366-4358/ 2362-1676, e-mail: mapmed@mapmedbrasil.com.br, por intermédio de seu
representante legal o Sr. Magno Karton de Freitas, interposta em 24/01/2023 contra os termos do Edital
do Pregdo Eletrénico N° 05/2023.

2. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

O Decreto Municipal n° 171/2021 que trata sobre a regulamentagdo do Pregdo Eletrénico no
Ambito do Municipio de Canoas, tendo em vista o Decreto Federal n°.10.024/2019, dispde o seguinte:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias iiteis anteriores & data fixada para
abertura da sessdo publica.

§1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, com cooperacdio
Juridica da PGM e técnica do 6rgdo requisitante, decidir sobre a impugnagdo no prazo
de dois dias titeis, contado da data de recebimento da Impugnagdo.

O prazo para que se possa apresentar razdes de impugnagdo ¢ de até 03 (trés) dias tteis anteriores
a realizagio da sessdo que estd marcada para o dia 06/02/2023.

Desta forma, o pedido de impugnacio ao edital é tempestivo.

3. DA IMPUGNACAO

Intenta, a Impugnante, averbar o instrumento impugnatério ao Edital em aprego, aduzindo
DIREITOS, e, ao final, exibe o PEDIDO, transcrito abaixo:

“IIl. DOS DIREITOS

Com base no DECRETO N°8.077, DE 14 DE AGOSTO DE 2013 é obrigatério a LICENCA DE
FUNCIONAMENTO das empresas que realizam distribuicdo de produtos para saiide
(CORRELATOS), tal exigéncia ndo foi possivel localizar no Edital.

A exigéncia da LICENCA SANITARIA e AUTORIZAGCAO DA ANVISA séo exigeéncias técnicas,
portanto devem constar obrigatoriamente na fase de HABILITACAO, conforme Art. 40 do
Decreto do Pregdo Eletronico 10.024/2019:- Art. 40. Para habilitagdo dos licitantes, serd
exigida, exclusivamente, a documentagdo relativa: | - a habilitagdo juridica; 11 - & qualificacdo

.
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A LICENCA SANITARIA, assim como a A UTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO DA ANVISA
¢ um o registro da licitante no érgdo competente e previsto em norma especial, conforme
previsto no Art. 30, Inc. I e V da Lei de Licitagdes 8.666/93, conforme abaixo reproduzido:- Art.
30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: I - registro ou inscri¢do na
entidade profissional competente; IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

O cumprimento da Lei estd previsto na Constituigdo Federal que em seu artigo 3° inciso 11,
abaixo reproduzido:- Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de Lei. Ademais, a autoridade piiblica tem o dever/poder de obedecer as normas, tal
como consagrado no Art. 30 da LINDB, sendo vejamos: “Art. 30. As autoridades publicas devem
atuar para aumentar a seguranga juridica na aplicagdo das normas, inclusive por meio de
regulamentos, sumulas administrativas e respostas a consultas.”

V. DO PEDIDO

Ex positis, REQUER, seja reavaliado o edital para inser¢éo das exigéncias de A UTORIZAGCAO
DE FUNCIONAMENTO DE EMPRESA emitida pela ANVISA e LICENCA SANITARIA emitida
pela Vigilancia Sanitdria Estadual ou Municipal na fase de habilitagdo em cumprimento da Lei
8.666/93, Decreto 10.024/2019 e todas as outras normas pertinentes ao assunto. Requer, ainda
que a decisdo da presente Impugnagdo seja devidamente fundamentada nos termos do Art. 4°e
9° da Lei Estadual n° 10.177/98. Segundo, (MAZZA, A. Manual de direito administrativo. 10.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020) o principio da obrigatéria motivagdo impde a Administra¢do
Publica o dever de indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinam a pratica do
ato.

Requer, ainda que a decisdo da presente Impugnagdo seja devidamente fundamentada nos
termos do Art. 2° e 50 da Lei Federal n® 9.784/99. Segundo, (MAZZA, A. Manual de direito
administrativo. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020) o principio da obrigatdria motivagdo impoe
a Administragdo Piblica o dever de indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que
determinam a prdtica do ato.”

3. DA ANALISE DA PREGOEIRA

Cabe ressaltar que a Administrago procura sempre o fim pablico, respeitando todos os principios
basilares da licitagiio e dos atos administrativos, sobretudo o da legalidade, da isonomia, o da vinculagéo
a0 instrumento convocatério e o do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o administrador de fazer
prevalecer sua vontade pessoal, e impdem a0 mesmo O dever de pautar sua conduta segundo as
prescrigdes legais 2 editalicias. Alids, este € 0 ensinamento da Lei n® 8.666/93, que assim prescreve:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a sele¢do da proposta mais vantajosa para @ administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com 0s principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.” (grifos Nossos)

Deste modo. o edital deve delinear em seu escopo, dentre outras diretrizes, aquelas
imprescindiveis a aferigdo da habilitacao dos licitantes. de forma que, uma vez preenchidos, presumir-
se-4 a aptiddo do licitante. Somente desta forma sera garantido um julgamento objetivo e isonémico,
sem deixar margens a avalia¢des subjetivas.

A legislagiio que versa sobre o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos 0s
correlatos, dentre outros, ora apontada pela impugnante, determina que as empresas que comercializam
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tais produtos, DEVEM ser autorizadas pelo Ministério da Satde, através da ANVISA, e licenciadas pelo
orgdo sanitario competente. Sendo, vejamos o enumerado no art. 2° da Lei n® 6.360/76:

“Art. 2° - Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar,
Jracionar, embalar, reembalar, importar, exporiar, armazenar ou expedir os produtos de que
trata o art. 1° as empresas para tal fim autorizadas pelo Ministério da Saide e cujos
estabelecimentos hajam sido licenciados pelo orgio sanitdrio das Unidades Federativas em
que se localizem.” (grifos nosso)

Logo, é oportuno destacar que no que se refere a documentos de habilita¢do, a Lei Federal n°
8.666/93, que ¢ usada de forma subsidiaria quando a Lei Federal n°10.520/20 é omissa, traz em seus
artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93 o rol de documentos possiveis de serem exigidos em licitagdes. E, a
inclusdo de tal condigdo de habilitagdo no edital de pregdo, ampara-se na previsdo legal exposta na Lei
de Licitagdes, n° 8.666/93, em seu art. 30, inc. IV, que dispde:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

[-d

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.” (grifo
ROSS0)

Portanto, aquelas exigéncias que sdo previstas em lei especial, que ndo estio no rol de
documentos que podem ser exigidos para fins de habilitagdo em licitagdes, podem ser solicitados.

4. DA DECISAO

Ante as consideragdes apresentadas, analisando as razdes da impugnante, na condi¢io de
pregoeira, manifesto pelo conhecimento da impugnagfo, tendo em vista a sua tempestividade, e, no
mérito, dar-lhe provimento.

5. DAS ALTERACOES DO EDITAL

Ficam estabelecidas tdo somente as seguintes alteragdes no edital de licitagfo:
)
L. Acrescentar a exigéncia de Autorizagfio de Funcionamento emitida pela ANVISA/Ministério
da Saide e Alvard Sanitério da empresa licitante na documentagdo de habilitacdo, na forma de
qualificagdo técnica, apenas paras os produtos considerados como ‘correlatos’.

Por haver alteragdo na documentagio de habilitagéo do Pregio Eletronico n° 005/2023, a abertura
do certame sera prorrogada para o dia 07/02/2023.

A publicago da Alteragdo do Edital sera realizada pelos mesmos meios que foi publicado o aviso

de licitagéo, bem como, estard disponivel na integra no site da FMSC www.fmsc.rs.gov.br, e no site do
Sistema de Compras Banrisul www.pregaobanrisul.com.br.

Canoas/RS, 25 de janeiro de 2023.
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