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PORTARIA FMSC N.° 261, DE 14 DE AGOSTO DE 2026

A Instrugcdo Normativa n.° 05, de 14 de agosto de
2026, instituida pela Portaria n°® 261/2026 de 14
de agosto de 2026, que Institui a Comissé@o de
Analise Técnica e Avaliacdo do Plano Operativo
vigente no ambito da Fundacdo Municipal de
Saude de Canoas — FMSC, estabelece sua
composicdo, competéncias, metodologia de
trabalho, produtos e demais providéncias.

A PRESIDENTE DA FUNDAGCAO MUNICIPAL DE SAUDE DE
CANOAS - FMSC, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo Estatuto e
demais normas institucionais aplicaveis,

CONSIDERANDO a necessidade de assegurar o planejamento, a
adequada organizacdo e a avaliacdo sisteméatica da cobertura assistencial e da
composicdo das equipes vinculadas a execuc¢do dos servicos sob responsabilidade
da Fundacao;

CONSIDERANDO o0 recebimento de demandas relacionadas a
composi¢cdo, dimensionamento, ampliagdo, recomposi¢do, redistribuicdo e
adequacao de equipes, inclusive em situagcfes que ndo encontram previsdo ou
cobertura suficiente no Plano Operativo — PO vigente;

CONSIDERANDO a existéncia de unidades e servicos com
necessidades assistenciais identificadas no decorrer da execucao contratual, cuja
cobertura de equipes e/ou profissionais demanda analise quanto a sua
compatibilidade com o Plano Operativo vigente;

CONSIDERANDO a existéncia de vagas regularmente previstas e
ofertadas em concurso publico para Agentes Comunitarios de Saude — ACS, bem
como de processos administrativos relacionados a chamamentos realizados, em
andamento ou cuja necessidade de prosseguimento esteja formalmente
caracterizada nos respectivos autos, cuja distribuicdo e cobertura deverdo ser
avaliadas em conjunto com as necessidades territoriais, assistenciais e com as
previsdes constantes do Plano Operativo;

CONSIDERANDO a necessidade de verificar a correspondéncia entre
as equipes previstas no Plano Operativo, as equipes e profissionais efetivamente
existentes e em atuacéo, as necessidades assistenciais identificadas nas unidades e
territérios e as equipes habilitadas, credenciadas ou passiveis de habilitagcdo perante
0 Ministério da Saude;
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CONSIDERANDO a necessidade de avaliar a cobertura assistencial e
o dimensionamento das equipes mediante critérios técnicos e dados objetivos,
incluindo populagéao adscrita, demanda assistencial, capacidade instalada, produgéo
dos servicos, composicao profissional, territorializacdo e requisitos de habilitacédo
aplicaveis;

CONSIDERANDO o0 processo de territorializagcdo da rede em
andamento, desenvolvido conjuntamente pela Secretaria Municipal de Saude — SMS
e pela Diretoria Técnica Assistencial da FMSC, destinado a andlise e atualizacdo da
organizacao territorial dos servigcos, populacdo adscrita, areas de abrangéncia e
necessidades assistenciais;

CONSIDERANDO que os resultados do processo de territorializacéo
poderao repercutir diretamente no dimensionamento, distribuicdo e composi¢cao das
equipes, na cobertura assistencial e nas necessidades de adequacdo do Plano
Operativo;

CONSIDERANDO a necessidade de que a analise do Plano Operativo
esteja articulada ao processo de territorializacdo, de forma a compatibilizar o
planejamento das equipes com a configuracdo atualizada dos territérios e com as
necessidades assistenciais efetivamente demonstradas;

CONSIDERANDO que eventuais propostas de alteracdo, ampliacéo,
redistribuicdo ou adequacédo do Plano Operativo devem estar fundamentadas em
analise técnica, evidéncias documentais, dados objetivos, indicadores assistenciais
e justificativa devidamente demonstrada;

CONSIDERANDO a necessidade de distinguir as adequacdes
passiveis de tratamento no ambito da estrutura e cobertura ja contratadas daquelas
gue representem ampliagcdo de cobertura, repercusséo operacional e/ou econémico-
financeira ou alteracdo das condicbes estabelecidas no Plano Operativo e que, por
essa razéo, dependam de avaliacdo e negociacao pelas instancias competentes;

CONSIDERANDO a necessidade de consolidar e avaliar
sistemicamente as diferentes demandas encaminhadas pelas unidades e setores,
evitando andlises isoladas ou fragmentadas e permitindo visdo global das
necessidades da rede;

CONSIDERANDO a necessidade de preservar as competéncias
administrativas e decisorias proprias da Presidéncia, das Diretorias e das demais
instAncias competentes, atribuindo a Comissédo carater estritamente técnico,
instrutorio, avaliativo e propositivo;

CONSIDERANDO, por fim, a necessidade de produzir subsidios
técnicos qualificados a Administracdo para eventual revisdo, atualizacdo ou
adequacao do Plano Operativo vigente e para a futura renovacao contratual,
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RESOLVE:

CAPITULO |
DA INSTITUICAO E DA FINALIDADE

Art. 1° Fica instituida, no ambito da Fundacdo Municipal de Saude de Canoas —
FMSC, a Comisséo de Analise Técnica e Avaliacdo do Plano Operativo, de natureza
técnica, multidisciplinar, temporaria, instrutoria e de assessoramento a Administracéo
Superior.

Art. 2° A Comissao terd por finalidade realizar analise global, integrada e
fundamentada do Plano Operativo vigente, confrontando a cobertura nele
estabelecida com:

I — As equipes e os profissionais efetivamente existentes e em atuacgéo;

Il — A configuracao territorial e a populacao adscrita;

lll — As necessidades assistenciais identificadas nas unidades, servigos e territorios;
IV — A capacidade instalada, a demanda e a producgé&o assistencial,

V — As habilitagcbes, credenciamentos, cadastros e requisitos estabelecidos pelo
Ministério da Saude;

VI — Os processos administrativos e as demandas institucionais relacionados a
composicao, criagdo, ampliacdo, recomposicdo, redistribuicdo ou adequacao de
equipes e profissionais;

VIl — As situacdes ou obrigacdes administrativas formalmente constituidas ou

reconhecidas nos respectivos processos administrativos, inclusive aquelas
relacionadas a concursos publicos;

VIl — Os dados, estudos e conclusbes decorrentes do processo de territorializagao
da rede;

IX — A cobertura operacional e econdomico-financeira estabelecida no Plano
Operativo vigente; e

X — Outros elementos técnicos, assistenciais, administrativos e operacionais
necessarios a adequada avaliagdo do Plano Operativo.

§ 1° A atuacdo da Comisséo terd carater exclusivamente técnico, instrutoério,
avaliativo e propositivo.
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§ 2° As conclusdes e recomendacdes da Comissao constituirdo subsidio a tomada
de decisao pelas instancias administrativas competentes, ndo produzindo, por si s0s,
alteracdo do Plano Operativo, criagdo ou extingdo de equipes, contratacdo de
pessoal, convocacdo de candidatos, movimentacdo funcional, assuncdo de
obrigacao financeira ou alteracao contratual.

§ 3° Qualquer providéncia decorrente das conclusdes da Comissédo que impligue ato
administrativo, contratacdo, convocagao, movimentacdo de pessoal, modificacdo da
cobertura contratada, alteracdo do Plano Operativo ou repercussao econdmico-
financeira ficara condicionada a instrugdo processual propria, a manifestacdo das
areas competentes e a deliberacdo da autoridade competente, observadas as
disposicbes legais, regulamentares, orgcamentarias, financeiras e contratuais
aplicaveis.

CAPITULO I
DA COMPOSICAO

Art. 3° A Comissdo de Analise Técnica e Avaliacdo do Plano Operativo sera
composta por 5 (cinco) membros, formalmente designados pela Presidéncia da
Fundacdo Municipal de Saude de Canoas — FMSC, observada a seguinte
composicao:

I — 1 (um) integrante do Nucleo Superior de Integracdo a Saude, que exercera a
Presidéncia da Comisséao;

Il — 2 (dois) integrantes da Diretoria Técnica Assistencial; e
lll — 2 (dois) integrantes da Diretoria de Gestdo da Qualidade.

§ 1° Compete ao Presidente da Comissdo coordenar e organizar os trabalhos,
convocar e conduzir as reunides, distribuir as atividades, promover a consolidacéo
das informacdes e assegurar o cumprimento do plano de trabalho e dos prazos
estabelecidos nesta Instrucdo Normativa.

8§ 2° A designagdo dos integrantes da Comissdo serd realizada por ato da
Presidéncia, com identificacdo nominal dos respectivos membros.

§ 3° A Comisséo podera solicitar as unidades, diretorias, setores e areas técnicas
da FMSC informagfes, documentos, dados, relatorios, manifestacdes e demais
elementos necessarios a instrucéao de seus trabalhos.

§ 4° Sempre que a natureza da matéria exigir conhecimento técnico especifico, o
Presidente da Comisséo podera solicitar a participacdo de representantes de outras
areas da FMSC para prestar esclarecimentos, fornecer informacbes ou oferecer
subsidios técnicos relacionados as respectivas competéncias, sem que essa
participacdo implique integracdo a composicdo da Comissao.
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8§ 5° Poderdo ser convidados representantes da Secretaria Municipal de Saude —
SMS e de outros 6rgdos ou entidades publicas para prestar informacfes ou
subsidios técnicos, especialmente quanto a territorializacéo, planejamento da rede,
financiamento, habilitacdo e credenciamento de equipes.

§ 6° A participacao prevista nos 88 4° e 5° tera carater exclusivamente colaborativo
e consultivo, ndo atribuindo aos participantes a condicdo de membros da Comissao
nem transferindo competéncias préprias das respectivas areas, 0rgaos ou
autoridades.

§ 7° A participacdo na Comissdo nao implica afastamento das atribuicfes ordinarias
dos respectivos cargos ou fungoes.

CAPITULO III
DAS COMPETENCIAS
Art. 4° Compete a Comissao:

I — Realizar levantamento das equipes, categorias profissionais, quantitativos e
coberturas atualmente previstos no Plano Operativo;

Il — Confrontar as previsées do Plano Operativo com as equipes e profissionais
efetivamente existentes, disponiveis e em atuacao;

Il — Identificar unidades, servigos, territorios e equipes cujas necessidades
assistenciais ndo estejam contempladas ou estejam insuficientemente contempladas
no Plano Operativo vigente;

IV — Inventariar e analisar os processos SEI e demais expedientes administrativos
relacionados a composi¢do, criacdo, ampliacdo, recomposicao, redistribuicdo ou
adequacao de equipes e profissionais;

V — Avaliar especificamente a situacdo dos Agentes Comunitarios de Saude — ACS,
considerando:

a) O quantitativo previsto no Plano Operativo;
b) O quantitativo efetivamente existente e em atuacao;
c) As vagas regularmente previstas e ofertadas em concurso publico;

d)Os chamamentos ja realizados, em andamento ou cuja necessidade de
prosseguimento esteja formalmente caracterizada e devidamente instruida nos
respectivos processos administrativos, sem prejuizo da competéncia das instancias
responsaveis pela respectiva andlise e deliberacao;

e) A distribuicao territorial dos profissionais;

f) A populacéo e o territrio sob cobertura;
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g) As necessidades identificadas no processo de territorializacéo;

h) Os parametros, requisitos e demais normas aplicAveis a organizacdo e
composicao das equipes; e

I) A compatibilidade entre as necessidades identificadas, a cobertura prevista no
Plano Operativo e 0s processos administrativos correspondentes;

VI — Verificar a situagdo das equipes quanto a composi¢do, cadastro, habilitacdo,
credenciamento e demais requisitos estabelecidos pelo Ministério da Saude e pelos
instrumentos de gestao aplicaveis;

VIl — Identificar equipes existentes que eventualmente apresentem condigoes
técnicas para habilitacdo ou credenciamento, avaliando o0s requisitos
correspondentes;

VIl — Incorporar a analise os dados, estudos e conclusdes decorrentes do processo
de territorializacdo desenvolvido conjuntamente pela Secretaria Municipal de Saude
e pela Diretoria Técnica Assistencial,

IX — Avaliar a cobertura assistencial por unidade, servico e territério, considerando,
sempre que aplicavel:

a) Populacéo adscrita;

b) Populacao efetivamente coberta;

c) Demanda assistencial,

d) Producéo dos servicos;

e) Capacidade instalada;

f) Composicéao e disponibilidade das equipes;

g) Caracteristicas territoriais e vulnerabilidades relevantes;
h) Indicadores assistenciais;

i) Parametros técnicos e normativos aplicaveis;

j) Cobertura estabelecida no Plano Operativo; e

k) Eventual existéncia de repercussao operacional ou econémico-financeira;

X — Identificar déficits, insuficiéncias, sobreposicées, distor¢cdes ou necessidades de
redistribuicdo da cobertura prevista no Plano Operativo;

Xl — Avaliar a compatibilidade entre as necessidades identificadas e a estrutura
fisica, operacional e de pessoal disponivel,
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Xl — Identificar preliminarmente a existéncia de repercussao administrativa,
operacional ou econdmico-financeira das necessidades e propostas formuladas,
submetendo o0s respectivos elementos as areas competentes para analise
especifica, mensuracao e validacdo, quando cabivel;

XIll — Classificar as necessidades identificadas na forma estabelecida nesta
Instrucdo Normativa,

XIV — Distinguir as situacdes passiveis de adequacéo interna, dentro da cobertura e
dos recursos previstos no Plano Operativo vigente, daquelas que dependam de
revisdo, ampliacdo ou negociacdo contratual;

XV — apresentar, quando tecnicamente fundamentadas, propostas de manutencéo,
adequacdao, recomposicao, redistribuicdo ou ampliacdo das equipes e coberturas;

XVI — estabelecer ordem de prioridade técnica das necessidades identificadas,
mediante critérios objetivos e expressamente registrados; e

XVII — Elaborar Relatério Técnico Conclusivo contendo os achados, evidéncias,
Inconsisténcias, necessidades, riscos, classificacdo e recomendacotes identificados
no decorrer dos trabalhos.

CAPITULO IV
DA METODOLOGIA E DA CLASSIFICACAO DAS NECESSIDADES

Art. 5° Os trabalhos da Comissdo deverdo observar metodologia uniforme, objetiva,
rastreavel e fundamentada em evidéncias, devendo as informacfes utilizadas
possuir indicacdo da respectiva fonte, periodo de referéncia e, sempre que aplicavel,
data de extracéao.

Art. 6° A analise devera contemplar, no minimo:

| — Levantamento documental e normativo;

Il — Consolidacao da estrutura e cobertura previstas no Plano Operativo;

lll - Levantamento da estrutura e cobertura efetivamente executadas;

IV — Consolidag&o dos processos e demandas administrativas existentes;

V — Incorporacédo dos dados disponiveis do processo de territorializacao;

VI — Levantamento e analise dos dados assistenciais e populacionais;

VII — Andlise das habilitacbes, credenciamentos, cadastros e requisitos aplicaveis;

VIl — Identificacdo das divergéncias entre cobertura prevista, cobertura executada e
necessidade assistencial,

IX — Analise técnica das divergéncias identificadas;
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X — Classificacao das necessidades;

Xl — Identificacdo das repercussdes operacionais e, quando aplicavel, identificagdo
preliminar da existéncia de repercussédo econdémico-financeira;

XIl — Distingdo entre adequacdes internas e matérias dependentes de negociagéo,
revisao ou alteracdo contratual;

XIll — Formulacédo de propostas e recomendacg0es; e
XIV — Elaboragéo do Relatério Técnico Conclusivo.

Art. 7° Cada necessidade identificada devera ser enquadrada, sempre que aplicavel,
em uma ou mais das seguintes categorias:

I — Necessidades ja contempladas e financiadas pelo Plano Operativo vigente;

I — Necessidades previstas no Plano Operativo, porém nao integralmente
executadas;

Ill - Necessidades assistenciais existentes e ndo contempladas no Plano Operativo
vigente;

IV — Necessidades decorrentes de habilitacdo, credenciamento ou adequacao de
equipes perante o Ministério da Saude;

V — Necessidades decorrentes ou evidenciadas pelo processo de territorializacéo;

VI — Necessidades relacionadas a situacdes ou obrigacbes administrativas
formalmente  constituidas ou reconhecidas nos respectivos processos
administrativos, inclusive aquelas relacionadas a concursos publicos, observadas as
competéncias das instancias responsaveis por sua analise e deliberacéo; e

VIl — Necessidades ou propostas que representem ampliacdo da cobertura
atualmente contratada, com repercussao operacional e/ou econdémico-financeira e
gue, portanto, demandem avaliacdo para eventual inclusdo em pleito de revisdo do
Plano Operativo e/ou renovacao contratual.

§ 1° O enquadramento em uma categoria ndo exclui, quando tecnicamente cabivel,
0 enquadramento concomitante em outra.

§ 2° A classificag@o constitui instrumento técnico de organizagdo e analise e ndo
produz, isoladamente, reconhecimento de obrigacdo administrativa, autorizacédo de
despesa, direito & contratacdo ou convocacgdo, alteracdo do Plano Operativo ou
gualquer outro efeito decisorio.

8§ 3° As situacgdes previstas no inciso VIl deverdo ser destacadas de forma especifica
no Relatorio Técnico Conclusivo, com indicacdo da repercusséo identificada, para
subsidiar eventual negociacdo e/ou inclusdo em processo de revisdo do Plano
Operativo ou renovacao contratual.
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Art. 8° A Comisséo deverd elaborar matriz consolidada por unidade, servigo, equipe
elou territorio, contendo, sempre que aplicavel:

I — Identificag&o da unidade, servigo ou territorio;

Il — Territorio e populacdo adscrita;

lll — Cobertura atualmente prevista no Plano Operativo;

IV — Equipe e quantitativo de profissionais previstos;

V — Cobertura efetivamente executada;

VI — Equipe e quantitativo de profissionais efetivamente existentes e disponiveis;
VII — Situacao cadastral no CNES;

VIl — Situacao de habilitagdo ou credenciamento;

IX — Producéo, demanda e indicadores assistenciais pertinentes;
X — Capacidade instalada;

Xl — Necessidade identificada,;

XIl — Justificativa técnico-assistencial;

XIll — Processo SElI relacionado, quando existente;

XIV — Relagao com o processo de territorializacao;

XV — Relacdo com habilitacdo, credenciamento ou adequacéo perante o Ministério
da Saude;

XVI — Déficit, insuficiéncia, sobreposicao, distor¢do ou excedente identificado;
XVII — Classificacdo da necessidade conforme o art. 79,
XVIII — Repercusséo operacional identificada;

XIX — Indicacdo preliminar da existéncia de repercussdo econdmico-financeira,
guando aplicavel, cuja mensuracdo e validacdo competirdo a area técnica
competente;

XX — Providéncia técnica recomendada;

XXl — Indicacdo quanto a possibilidade de adequacdo no ambito da cobertura
vigente ou necessidade de revisdo, ampliagdo ou negociacao contratual;

XXII — Prioridade técnica; e

XXl — Fundamentagéo da recomendacao.
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§ 1° Os campos da matriz serdo preenchidos conforme a pertinéncia e a
disponibilidade de dados para cada unidade, servico, equipe ou territorio, devendo
eventual indisponibilidade, insuficiéncia ou impossibilidade de obtencdo da
informacéo ser expressamente registrada.

§ 2° A auséncia de dado que nao seja indispensavel a conclusédo sobre determinada
matéria ndo impedird o prosseguimento da analise, desde que a limitagdo seja
expressamente consignada.

Art. 9° As unidades, diretorias e setores da FMSC deverdo disponibilizar a
Comissédo, mediante solicitacdo, as informacdes, documentos, relatorios, bases de
dados e demais elementos necessarios a execucao dos trabalhos, observadas as
regras de acesso, protecdo de dados e sigilo eventualmente aplicaveis.

Paragrafo unico. Havendo divergéncia entre informacgdes provenientes de fontes
distintas, a Comissao devera registrar a inconsisténcia e promover sua validacao

junto & area responséavel antes de utiliza-la como fundamento de conclusdo ou
recomendacao.

CAPITULO V
DO PROCESSO DE TERRITORIALIZACAO

Art. 10. O estudo de territorializagcdo em desenvolvimento pela Secretaria Municipal
de Saude e pela Diretoria Técnica Assistencial constitui elemento técnico relevante
para a analise da Comissao, devendo seus dados e conclusdes ser incorporados
aos trabalhos téo logo estejam disponiveis e tecnicamente validados.

§ 1° A Comissao devera promover interlocucdo com o0s responsaveis pelo processo
de territorializacdo, com a finalidade de assegurar compatibilidade entre as bases de
dados, critérios territoriais e parametros utilizados.

§ 2° Caso o processo de territorializacdo nédo esteja integralmente concluido durante
a execucdao dos trabalhos, a Comissao devera distinguir expressamente:

I — Conclusdes sustentadas por dados territoriais ja consolidados;
Il — Conclusdes de carater preliminar; e

lll — Matérias cuja recomendacédo definitiva dependa da concluséo ou validacdo do
estudo de territorializagao.

§ 3° A pendéncia de conclusdo da territorializagdo ndo impedira a andlise das
matérias para as quais existam elementos técnicos suficientes, devendo eventual
limitag&o ser expressamente registrada.
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CAPITULO VI
DO RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

Art. 11. Ao término dos trabalhos, a Comisséo apresentara a Presidéncia Relatorio
Técnico Conclusivo contendo, no minimo:

I — Objeto, escopo e metodologia da analise;

Il - Fontes e bases de dados utilizadas;

lll — Diagnéstico da cobertura prevista e financiada no Plano Operativo;

IV — Diagnéstico da cobertura efetivamente executada;

V — Andlise territorial e assistencial;

VI — Andlise das equipes e profissionais;

VII — Diagndstico especifico da situacdo dos Agentes Comunitarios de Saude — ACS;
VIII - Situacao das habilitagbes, credenciamentos e cadastros;

IX — Consolidagédo das demandas administrativas existentes;

X — Déficits, insuficiéncias, sobreposicoes, distor¢des e excedentes identificados;
Xl — Classificacdo das necessidades conforme o art. 7°;

XIl — Identificacdo, para cada necessidade, da cobertura atualmente prevista no
Plano Operativo e da situacéo efetivamente executada;

Xl — Justificativa técnico-assistencial correspondente;

XIV — Relagdao com territorializagéo, habilitacdo ou credenciamento, quando
aplicavel;

XV — Repercusséao operacional identificada;

XVI - Indicacdo preliminar da existéncia de repercussdo econdmico-financeira,
guando aplicavel, com encaminhamento a area competente para mensuragdo e
validacgao;

XVII — Providéncia recomendada;

XVIII — Distingdo entre adequacgdes passiveis de tratamento no &mbito da cobertura
vigente e aquelas que demandem negociacao, revisdo, ampliacdo ou alteracéo
contratual;

XIX — Matriz consolidada de necessidades e prioridades;
XX — Recomendacdes técnicas; e

XXI — Proposta de encaminhamento destinada a subsidiar eventual reviséo,
atualizacdo ou adequacao do Plano Operativo e a futura renovacéo contratual.
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§ 1° As recomendagOes deverdo indicar os respectivos fundamentos técnicos e as
evidéncias que Ihes dao suporte.

§ 2° As necessidades que representem ampliacdo da cobertura contratada ou
repercussdo econdmico-financeira deverdo ser destacadas das situacdes passiveis
de adequacéao interna.

§ 3° Sempre que ndo houver elementos suficientes para conclusdo definitiva, a
Comissdo devera registrar expressamente a limitacdo identificada e indicar a
informacgé&o ou providéncia necessaria a complementacéo.

8§ 4° O Relatério Técnico Conclusivo possui nhatureza técnica, instrutéria e
propositiva, ndo constituindo, isoladamente, autorizacdo para implementacdo das
medidas nele recomendadas.

CAPITULO VII
DA GOVERNANCA E DOS LIMITES DE ATUACAO

Art. 12. A Comissdo ndo substituirA as competéncias estatutarias, regimentais,
administrativas, técnicas ou decisorias da Presidéncia, das Diretorias, dos Nucleos,
das Assessorias ou dos demais 6rgaos e setores da FMSC.

Art. 13. E vedado a Comiss&o autorizar diretamente:
I — Criacédo, extingdo ou alteracao de postos de trabalho;
Il — Contratacdo ou desligamento de empregados;

lll — Convocacéo, suspensdo de convocacdo ou definicdo autbnoma acerca da
obrigatoriedade de convocagéo de candidatos aprovados em concurso publico;

IV — Movimentacéo ou redistribuicéo individual de empregados;

V — Alteracao unilateral do Plano Operativo ou de instrumento contratual;
VI — Ampliacao da cobertura contratada;

VII — Criacdo ou assuncao de obrigacao financeira;

VIII — Realizacdo de despesa ou assuncdo de compromisso orcamentario ou
financeiro; ou

IX — Qualquer medida reservada a competéncia decisoéria de outra autoridade, 6rgao
ou setor.

8§ 1° A identificacdo, pela Comissédo, de necessidade relacionada as matérias
previstas neste artigo terd natureza exclusivamente técnica e instrutoria e devera ser
encaminhada a autoridade ou area competente para analise e deliberacao.
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§ 2° A existéncia de concurso publico vigente, vaga prevista ou processo
administrativo relacionado a chamamento sera considerada como elemento da
analise sistémica, sem que disso decorra competéncia da Comissao para determinar
convocacado ou reconhecer, de forma autdbnoma, obrigatoriedade administrativa de
provimento.

Art. 14. As situacdes que demandem providéncia imediata para preservacao da
continuidade, seguranca ou regularidade da assisténcia poderdo ser destacadas
pela Comissdo em manifestacdo técnica especifica e submetidas a autoridade
competente, independentemente da concluséo integral dos trabalhos.

CAPITULO VII
DOS PRAZOS

Art. 15. A Comissao devera apresentar plano de trabalho a Presidéncia no prazo de
10 (dez) dias uteis, contados da publicagédo do ato de designacdo de seus membros.

Art. 16. O Relatério Técnico Conclusivo devera ser apresentado no prazo de 60
(sessenta) dias corridos, contado da aprovacéo do plano de trabalho.

§ 1° O prazo podera ser prorrogado, uma Unica vez, mediante justificativa técnica
fundamentada da Comisséo e autorizacao da Presidéncia.

8§ 2° A necessidade de aguardar dados ou conclusGes essenciais do processo de
territorializacdo ou outras informacfes indispensaveis podera fundamentar a
prorrogagao.

§ 3° A prorrogacdo nado suspende a tramitacdo ordinaria dos processos
administrativos relacionados as matérias analisadas.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Os trabalhos, reunides, solicitacbes de informacgdes, documentos
analisados, matrizes, manifestacdes técnicas e deliberacbes internas da Comissao
deverdo possuir registro formal, assegurando-se a rastreabilidade do processo de
andlise.

Art. 18. Os trabalhos da Comissao deverdo ser autuados e mantidos em processo
administrativo préprio no Sistema Eletrénico de Informacdes — SEI, ao qual deveréo
ser relacionados, referenciados ou juntados, conforme tecnicamente adequado, 0s
processos administrativos que constituam objeto de analise.
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Art. 19. A instituicdo da Comisséo e a realizagao dos seus trabalhos ndo suspendem
a tramitacdo das demandas administrativas em curso, ressalvada decisdo expressa
da autoridade competente devidamente fundamentada.

Paragrafo unico. A remessa de informag6es ou processos a Comissao para analise
sistémica nao transfere a competéncia administrativa originaria nem suspende
automaticamente sua tramitacao.

Art. 20. Demandas supervenientes relacionadas ao dimensionamento, composicao,
ampliagédo, recomposicao ou redistribuicdo de equipes que apresentem relagdo com
0 objeto desta Instrucdo Normativa poderdo ser encaminhadas a Comissédo para
inclusdo na analise sistémica, sem prejuizo das providéncias administrativas de
competéncia das areas responsaveis.

Art. 21. A identificacdo de necessidade pela Comissao ndo gera, por si s, direito
subjetivo, autorizacdo administrativa, obrigacdo de contratacdo, convocacdo de
candidato, alteracdo de lotagcdo, ampliacdo de equipe, modificacdo do Plano
Operativo ou obrigacao financeira.

Art. 22, Os casos omissos e as situagdes que ultrapassem a competéncia técnica da
Comissdo serdo submetidos a Presidéncia para deliberacdo, podendo ser
encaminhados as areas competentes.

Art. 23. Concluidos os trabalhos e apreciado o Relatério Técnico Conclusivo pela
Presidéncia, considerar-se-a encerrada a Comissdo, sem prejuizo de eventual
solicitacdo de esclarecimentos, complementacdes ou atualizacdo dos dados
apresentados.

Art. 24, Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

Canoas, 14 de agosto de 2026.

RAQUEL JOANA DE OLIVEIRA ALMEIDA CAETANO
Diretora Presidente
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ANEXO |

PRODUTOS MINIMOS DA COMISSAO

.Plano de Trabalho da Comissao, contendo metodologia, etapas,
responsabilidades, cronograma, fontes de dados e critérios de andlise.

. Inventario Consolidado da Cobertura Prevista e Executada, contemplando as
equipes, categorias profissionais, quantitativos, cobertura estabelecida no Plano
Operativo e estrutura efetivamente existente e em atuacao.

. Inventario dos Processos Administrativos, contendo os processos SEI e demais
expedientes relacionados a composicdo, criagdo, ampliagdo, recomposicéo,
redistribuicdo ou adequacéo de equipes e profissionais.

. Matriz Consolidada Técnico-Assistencial e Territorial, contemplando, conforme
pertinéncia e disponibilidade das informagdes, cobertura prevista e executada,
populacdo adscrita, territorializacdo, producdo, demanda, capacidade instalada,
composicdo das equipes, necessidades identificadas, justificativa técnico-
assistencial e demais elementos previstos no art. 8° desta Instrucdo Normativa.

. Diagnéstico Especifico dos Agentes Comunitarios de Saude - ACS,
contemplando quantitativos previstos e existentes, distribuicao territorial, populacao
sob cobertura, vagas regularmente ofertadas em concurso publico, processos de
chamamento relacionados, necessidades assistenciais e compatibilidade com o
Plano Operativo, sem emisséo de juizo juridico quanto a existéncia de obrigacao de
convocacao ou provimento.

. Diagnéstico de Habilitacbes, Credenciamentos e Situacdo Cadastral,
contemplando CNES, composicdo das equipes, habilitacbes e credenciamentos
existentes, requisitos pendentes e situacfes tecnicamente passiveis de adequacdo
perante o Ministério da Saude.

. Matriz de Classificacdo e Priorizacdo das Necessidades, contemplando as
categorias estabelecidas no art. 7°, déficits, insuficiéncias, sobreposicdes,
distor¢cées, necessidade de redistribuicdo, possibilidade de adequag&o interna,
identificacdo preliminar de repercussao operacional ou econdmico-financeira e
providéncias técnicas recomendadas.

. Relatério Técnico Conclusivo, destinado a Presidéncia, consolidando os achados,
evidéncias, diagnosticos, limitacdes, necessidades, prioridades e recomendacdes
técnicas, com distingdo entre:

a) Situacdes ja contempladas e financiadas pelo Plano Operativo;
b) Situacdes previstas, porém nao integralmente executadas;

c) Necessidades passiveis de adequacédo no ambito da cobertura vigente;
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d) Necessidades assistenciais ndo contempladas;
e) Situacoes relacionadas a habilitagéo, credenciamento ou territorializacéo;

f) Situacbes ou obrigacdes formalmente reconhecidas nos processos administrativos
competentes; e

g) Necessidades que representem ampliacdo da cobertura ou apresentem
repercussdo econdmico-financeira, para posterior mensuracdo, validacdo e
deliberacédo pelas areas e autoridades competentes.



