DIARIO&OFICIAL

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE CANQAS - RIO GRANDE DO SUL
ANO 2026 - Edicdo Complementar 1 - 3777 - Data 10/02/2026 - P4gina 1/ 10

PORTARIA FMSC N° 40, DE 10 DE FEVEREIRO DE 2026.

Revoga a Portaria n° 304, de 19 de
dezembro de 2023, que regulamenta o
Programa de Qualificacdo da Atencéo e da
Gestdo — PROQUALI, e institui a Instruc&o
Normativa n° 40/2026, que passa a dispor
sobre o referido Programa no &mbito da
Fundacdo Municipal de Saude de Canoas
e da outras providéncias.

A DIRETORA-PRESIDENTE DA FUNDA(}AO MUNICIPAL DE SAUDE DE
CANOAS - FMSC, no uso das atribuicdes que |he sédo conferidas pelo art. 25 do
Decreto Municipal n° 863, de 26 de dezembro de 2011, que regulamenta a Lei
Municipal n® 5.565, de 30 de dezembro de 2010, e

CONSIDERANDO os principios constitucionais que regem a Administracdo Publica,
em especial os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO a necessidade de observancia do adequado zelo pela aplicacéo
dos recursos publicos e pela qualificacdo dos servicos de saude prestados a
populacao;

CONSIDERANDO a necessidade de alinhamento do Programa de Qualificacdo da
Atencédo e da Gestdo — PROQUALI as normativas vigentes do Ministério da Saude,
especialmente aquelas relativas ao financiamento da Atencdo Primaria a Saude
baseado em desempenho;

CONSIDERANDO a necessidade de adequacédo das orientacfes e critérios acerca
do Programa de Qualificagdo da Atencdo e da Gestdo — PROQUALI dos
empregados publicos da FMSC;

CONSIDERANDO a conveniéncia administrativa de readequacg&o dos critérios e
procedimentos do PROQUALI, de modo a assegurar maior seguranca juridica,
transparéncia e previsibilidade;

RESOLVE:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
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Art. 1° Esta Instrucdo Normativa estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a operacionalizacado do Programa de Qualificacdo da Atencao e
da Gestdo — PROQUALI, no ambito da Funda¢do Municipal de Saude de Canoas —
FMSC.

Art. 2° O PROQUALI consiste em programa institucional de incentivo variavel,
de natureza transitéria e condicionada, vinculado ao desempenho coletivo das
equipes de saude, com a finalidade de fomentar a melhoria continua da qualidade
da atencdo, da gestdo e dos resultados assistenciais no &mbito do Sistema Unico de
Saude — SUS.

81° O CICLO PROQUALI compreende da data de inicio estabelecida até o
final do processo denominado periodo avaliativo.
8§2° O PROQUALI nao possui natureza salarial, ndo se incorpora a
remuneracdo para quaisquer efeitos e nao gera direito adquirido, estando
condicionado ao cumprimento integral dos critérios estabelecidos nesta Instrucéo
Normativa e em atos complementares.

83° A participagdo no PROQUALI ndo assegura expectativa de pagamento
futuro, podendo o Programa ser suspenso, alterado ou extinto por ato da
Administracéao, mediante motivacao expressa.

Art. 3° A avaliacdo de desempenho no ambito do PROQUALI sera realizada
de forma coletiva, por equipe, observando-se, entre outros, 0s seguintes objetivos:

| — estimular o trabalho em equipe, a corresponsabilizacdo e a cooperacéao entre os
profissionais;

Il — promover a aproximacao das ofertas dos servicos de saude as necessidades e
demandas dos usuarios;

lll — estimular a melhoria continua dos processos de trabalho e do cuidado em
saude;

IV — ampliar o impacto das acfes de saude de acordo com as condi¢cfes de saude
da populacéo, observada a satisfacdo dos usuarios;

V — promover a construcao de estratégias de melhoria do acesso e da qualidade do
cuidado e dos servicos ofertados a populagao;

VI — aprimorar a qualidade da alimentacdo dos sistemas de informacdo em saude e
fomentar seu uso como ferramenta estratégica de gestao;

VII — incentivar a realizacado de planejamentos estratégicos sistematicos no ambito
das equipes e dos servicos de saude;

VIII — institucionalizar a cultura da avaliacdo das acdes de atencéo e de gestdo em
saude, com base na inducdo, no monitoramento e na analise de processos e
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resultados; e
IX — promover a valorizagédo profissional coletiva e o fortalecimento das politicas de
gestao do trabalho em saude.

Art. 4° O incentivo financeiro do PROQUALI sera devido exclusivamente aos
empregados publicos que possuam previsdo expressa em edital, contrato de
trabalho ou ato normativo especifico que autorize a participagdo no Programa.

81° Nao fazem jus ao incentivo os empregados publicos cedidos, bem como
0S ocupantes de cargos em comisséo ou de livre nomeacgéo e exoneracao, salvo
disposicéo expressa em sentido contrario.

§2° Na hipotese de encerramento da cedéncia durante o ciclo avaliativo, o
empregado publico cedido ndo fard jus ao recebimento proporcional da rubrica,
observadas as disposi¢oes do art. 7° desta Instrucdo Normativa.

83° A participacdo no PROQUALI esta condicionada a vinculagéo funcional
regular a FMSC durante o respectivo ciclo que sera avaliado, observadas as
excecOes expressamente previstas nesta Instrugcdo Normativa.

Art. 5° A base de célculo do incentivo do PROQUALI sera o salario basico do
empregado publico, exclusivamente para fins de apuracao do valor do incentivo, ndo
implicando incorporacdo, reflexos ou repercussbes em outras parcelas
remuneratorias.

Paragrafo Unico. O pagamento do incentivo sera realizado em parcela Unica
ao final de cada ciclo avaliativo, condicionada ao cumprimento integral dos critérios
estabelecidos nesta Instrugdao Normativa.

_ CAPiTULO I )
DA AVALIAGAO, ELEGIBILIDADE E CRITERIOS

Art. 6° A avaliacdo do PROQUALI observara periodicidade quadrimestral,
conforme regulamentacéo especifica.

Art. 7° Para fins de elegibilidade ao recebimento do incentivo do PROQUALI, o
empregado publico deverd atender cumulativamente aos seguintes requisitos
durante o ciclo avaliativo:

| — manutencao do vinculo funcional com a FMSC durante o ciclo avaliativo;

Il — inexisténcia de faltas injustificadas;

lll — observancia dos limites de afastamentos médicos ou odontolégicos ndo deverao
ultrapassar 14 dias;
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IV — ndo ter atestados de comparecimento sem ateste do gestor;
IV — inexisténcia de penalidade disciplinar aplicada no ciclo avaliativo, bem como ter
demisséao configurada como justa causa.

81° O incentivo sera devido exclusivamente de forma integral, ndo sendo
admitido pagamento proporcional, ressalvadas as hip6teses previstas nos incisos |l
e IV deste artigo — mediante ateste fundamentado do gestor.

§2° Nos casos de licenga-maternidade, licenga-paternidade, licenca-gestante,
licenca-lactacdo, considerando a néo participagcéo do ciclo que avalia desempenho
de atividades, ndo cumprimento de metas e o efetivo exercicio da funcéo que origina
a produtividade, ndo preenche os requisitos e, portanto ndo tera direito a pagamento
do PROQUALLI. O retorno da empregada publica durante o ciclo avaliativo ndo gera
direito ao recebimento do adicional no respectivo ciclo, ainda que parcialmente,
sendo exigida a participacdo integral em ciclo completo subsequente para fins de
elegibilidade.

83° Havendo necessidade de alteracdo de alocagédo do empregado publico
durante o ciclo, cabera a chefia imediata que esteve mais tempo junto ao empregado
publico fazer sua avaliacao.

84° Havendo trabalho em idéntico periodo nas 2 (duas) ou mais realocacoes,
cabera ao ultimo chefe imediato fazer a avaliacéo.

85° O retorno do empregado publico durante o ciclo avaliativo ndo gera, por si
s0, direito ao pagamento proporcional do incentivo.

Art. 8° O modelo de avaliagdo adotado para fins de composicdo do
PROQUALLI tera como base o desempenho das equipes, e ndo mais da unidade de
saude de forma global, observados os componentes de desempenho Vinculo,
Acompanhamento e Qualidade do Cuidado, conforme metodologia definida pelo
Ministério da Saude para o financiamento da Atencdo Primaria a Saude (APS),
vigente a partir da competéncia 05/2026.

81° O desempenho das equipes serd aferido com base nos indicadores
nacionais estabelecidos na Nota Técnica n°® 6/2025-DEAPS/SAPS/MS, articulada
com a Portaria GM/MS n° 3.493/2024, considerando prioritariamente o0s eixos de
Cadastro, Acompanhamento e Qualidade do Cuidado.

8§2° As metas individuais e coletivas por equipe serdo definidas por Portaria
prépria, observadas as diretrizes nacionais e as especificidades locais.
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83° Na auséncia de expedicdo de Portaria propria no ciclo vigente, aplicar-se-
a a Portaria anteriormente vigente, até que sobrevenha norma que a substitua.

Art. 9° Os pagamentos do PROQUALI serdo realizados com base em
pardmetro conceitual atribuido ao desempenho de cada equipe, ao qual
correspondera um percentual de alcance das metas, de forma crescente, conforme
escala definida em Portaria prépria.

81° Os conceitos referem-se exclusivamente ao percentual de metas
alcancadas por cada equipe, nos componentes de Vinculo, Acompanhamento e
Qualidade do Cuidado, ndo sendo considerado o desempenho global da unidade de
saude.

82° As metas serdo variaveis e especificas, definidas de acordo com:

| — o tipo de equipe;
Il — 0 modelo assistencial,
IIl — os indicadores nacionais vigentes;

IV — as caracteristicas do territorio e da populacdo adscrita.

81° — Os conceitos acima citados se referem ao percentual de metas
alcancadas pelas unidades ou servicos referidos nos eixos elencados em Portaria
prépria, ndo se referindo, diretamente, as equipes ou aos profissionais de forma
individualizada.

82° — As metas serédo variaveis, sendo definidas de acordo com cada tipo de
unidade, servico ou setor.

Art. 10° Para o célculo do resultado final de cada equipe sera utilizado o
percentual correspondente ao numero total de metas atingidas, dividido pelo nimero
total de metas estabelecidas para a respectiva equipe, conforme a formula abaixo:

Resultado Final da Equipe (%) = (Numero Total de Metas Atingidas pela Equipe
x 100) + Numero Total de Metas Estabelecidas para a Equipe

Paragrafo Unico. O resultado final apurado por equipe constituird a base para
a aplicacdo do percentual do adicional do PROQUALI, observados os critérios,
limites e condi¢des definidos neste regulamento e em Portaria especifica.



DIARIO&OFICIAL

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE CANOAS - RIO GRANDE DO SUL
ANO 2026 - Edicdo Complementar 1 - 3777 - Data 10/02/2026 - P4gina 6 / 10

cgpiTULo [} )
APLICACAO E IMPLEMENTACAO

Art. 11° A aplicacdo e apuracdo dos resultados do PROQUALI observara
periodicidade quadrimestral, conforme quadro:

DESCRICAO PRIMEIRO SEGUNDO TERCEIRO
CICLO CICLO CICLO

Periodo Avaliativo | 01/01 até 30/04 | 01/05 até 31/08 01/09 até 31/12

Meés de Avaliacao Maio Setembro Janeiro
Pagamento Junho Outubro Fevereiro
CAPITULO IV

DO MONITORAMENTO, HOMOLOGAGAO E PAGAMENTO

Art. 12° O monitoramento e a consolidacdo dos resultados do PROQUALI
competem ao Nucleo de Monitoramento da Qualidade Institucional e Assistencial da
FMSC.

Art.13° Os resultados consolidados serdo submetidos a homologacdo da
Diretoria Técnica e encaminhados a Diretoria de Gestdo de Pessoas para fins de
processamento do pagamento.

81° As unidades, servicos, setores e equipes deverdo garantir o0 acesso as
informacdes, sistemas e documentos necessarios, bem como prestar apoio técnico e
operacional ao Nucleo de Monitoramento da Qualidade Institucional e Assistencial,
sempre que solicitado.

Art.14° O resultado da avaliacdo apurado por equipe serd formalizado pelo
Nucleo de Monitoramento da Qualidade Institucional e Assistencial e arquivado na
pasta funcional do empregado publico, para fins de registro e controle institucional.

Paragrafo unico. Cabera as unidades, servicos, setores e equipes cooperar
com o0 processo de monitoramento e avaliacdo, responsabilizando-se pela
fidedignidade das informacbes prestadas, ndo sendo de sua competéncia a
consolidacéo, validacdo ou célculo final dos resultados, atribuicbes estas exclusivas
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do Nucleo de Monitoramento da Qualidade Institucional e Assistencial da FMSC.

CAPITULO V
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 15° O empregado publico poderd interpor recurso administrativo contra o
resultado da avaliacdo no prazo de 10 (dez) dias Uteis, assegurado o contraditério e
a ampla defesa.

Art. 16° A avaliacdo do recurso serd feita pela Diretoria Executiva, apos
parecer opinativo da Comissao do PAID e PROQUALI.

Art. 17° A decisdo do recurso sera devidamente motivada e proferida no
prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 15° Os casos omissos serdo resolvidos pela Presidéncia da FMSC,
mediante decisdo fundamentada,

observados o0s principios da
impessoalidade

legalidade,
e seguranga

juridica.

Art. 16° Esta Instrugcdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Canoas, 10 de fevereiro de 2026.

RAQUEL JOANA DE OLIVEIRA ALMEIDA CAETANO
DIRETORA PRESIDENTE
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ANEXO |

FLUXO DO PROGRAMA DE QUALIFICACAO DA ATENCAO E DA GESTAO -
PROQUALI

PRESIDENCIA DA FMSC
Publicacao de Portaria especifica com os indicadores, metas e parametros de
avaliagéo por equipe, em conformidade com as diretrizes do Ministério da Saude.
}
NUCLEO DE MONITORAMENTO DA QUALIDADE INSTITUCIONAL E
ASSISTENCIAL
Monitoramento continuo dos indicadores de desempenho das equipes;

Extracéo, consolidacdo e analise dos dados dos sistemas oficiais (e-Gestor, SISAB,
CNES e correlatos);

Apuracao dos resultados por equipe, conforme ciclos avaliativos definidos.
U
DIRETORIA TECNICA
Comunicacédo formal as equipes e as chefias imediatas acerca dos indicadores,
metas e cronograma do ciclo avaliativo;

Andlise técnica dos resultados consolidados pelo Nucleo de Monitoramento;

Homologacdo técnica das avaliacoes.
l
EQUIPES DE SAUDE
Execucgéo das acdes assistenciais conforme indicadores e metas estabelecidos;

Garantia da fidedignidade das informacdes registradas nos sistemas oficiais;

Apoio ao Nucleo de Monitoramento, quando solicitado, para esclarecimentos
técnicos.
]
GESTORES IMEDIATOS
Apoio administrativo e operacional as equipes;

Garantia das condi¢Oes de trabalho e de registro das informacoes;
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Sem atribuic&do de validag&o, avaliagdo ou célculo de indicadores.
U
DIRETORIA TECNICA
Encaminhamento das avaliagbes homologadas a Diretoria de Gestdo de Pessoas —
DGP, para adocéo das providéncias relativas ao pagamento do incentivo, observado
o0 cumprimento integral do ciclo avaliativo.
U
DIRETORIA DE GESTAO DE PESSOAS - DGP
Inclusé@o da rubrica do PROQUALI na folha de pagamento dos empregados publicos
elegiveis;

Encaminhamento ao setor financeiro para processamento do pagamento.

ANEXO II
FORMULARIO E RECURSO
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SOLICITAGAO DE RECURSO

Assinale a opgdo da sua solicitacdo:

I:Inlspnm para Curso I:I Férias EI Outros

[ ritulagao [] Adverténcial Suspensio

[iota []proquaL

DFnIha de pagamento |:| PAID

DADOS DO COLABORADOR (A)

Nome:

Cargofuncao:

Area/Unidade: Carga horania semanail:
Telefone (com DDD): Matricula:

E-mail: Nome da chefia/supenor imediato:
DADOS DA SOLICITAGAD

Requer (descreva abaixo a solicitacdo):

E, nestes termos, pede e espera deferimento.

Declaro serem verdadeiros os dados acima informados e eventuais documentos apresentados a
FMSC, assumindo todos os riscos legais desta afimagso.

msi‘rﬁiura u:IcTEcrIiboradnr

Canoas, ___de de 202__

PARA A‘JALIAI;JELCII DESTA SCIILICITAI;JE.G E NECESSARIO ANEXAR AO FORMULARIO:
Documentos comprobatorios relacionados ao pedido (quando necessario).




